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RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 
 

REGLEMENTATION 
 

RAPPEL 
 

Pour les communes de plus de 3 500 habitants et les EPCI comptant au moins une commune de plus de 3 500 habitants, le vote du budget primitif de 

l’année doit être précédé par la tenue d’un « débat d’orientation budgétaire », qui repose sur la rédaction préalable d’un « rapport d’orientation 

budgétaire « (ROB). 

 

Rapport et débat d’orientation budgétaire : quelles sont les règles ? 
 

Sont rappelées ci-dessous les règles en matière de rapport et de débat d’orientation budgétaire.  

 

Article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales : 

 

« Le budget de la commune est proposé par le maire et voté par le conseil municipal.  

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget, un 

rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne 

lieu à un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le règlement intérieur prévu à l’article L.2121-8. Il est pris acte de ce débat par une 

délibération spécifique.  

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxième alinéa du présent article comporte, en outre, une présentation de 

la structure et de l'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment l'évolution prévisionnelle et l'exécution des dépenses de 

personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail. Il est transmis au représentant de l'Etat dans le département et au 

président de l'établissement public de coopération intercommunale dont la commune est membre ; il fait l'objet d'une publication. Le contenu du rapport 

ainsi que les modalités de sa transmission et de sa publication sont fixés par décret.  

Les dispositions du présent article s'appliquent aux établissements publics administratifs des communes de 3 500 habitants et plus. » 

 

Article D.2312-3 du code général des collectivités territoriales : 

 

« A. – Le rapport prévu à l’article L.2312-1 comporte les informations suivantes :  

1° Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement 

comme en investissement. Sont notamment précisées les hypothèses d'évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matière 
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de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financières entre la 

commune et l'établissement public de coopération intercommunale à fiscalité propre dont elle est membre.  

2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matière de programmation d'investissement comportant 

une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matière d'autorisation de programme.  

3° Des informations relatives à la structure et la gestion de l'encours de dette contractée et les perspectives pour le projet de budget. Elles présentent 

notamment le profil de l'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de l'exercice auquel se rapporte le projet de budget.  

Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d'évaluer l'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne brute, d'épargne nette et de 

l'endettement à la fin de l'exercice auquel se rapporte le projet de budget.  

 

B. – Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport prévu au troisième alinéa de l'article L. 2312-1, présenté par le maire au conseil 

municipal, comporte, au titre de l'exercice en cours, ou, le cas échéant, du dernier exercice connu, les informations relatives :  

1° A la structure des effectifs ;  

2° Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que les traitements indiciaires, les régimesindemnitaires, 

les nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;  

3° A la durée effective du travail dans la commune.  

Il présente en outre l'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel pour l'exercice auquel se rapporte le projet de 

budget.  

Ce rapport peut détailler la démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de la commune.  

Ce rapport peut s'appuyer sur les informations contenues dans le rapport sur l'état de la collectivité prévu au dixième alinéa de l'article 33 de la loi n°84-

53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique territoriale.  

 

C. – Le rapport prévu à l'article L. 2312-1 est transmis par la commune au président de l'établissement public de coopération intercommunale à fiscalité 

propre dont elle est membre dans un délai de quinze jours à compter de son examen par l'assemblée délibérante. Il est mis à la disposition du public 

à l'hôtel de ville, dans les quinze jours suivants la tenue du débat d'orientation budgétaire. Le public est avisé de la mise à disposition de ces documents 

par tout moyen. » 



Projet de Loi de Finances 2024 : Orientations

Générales

L’examen du PLF 2024 en commission à l’Assemblée Nationale a débuté le 10 octobre dernier.

Le 18 octobre, par l’usage de l’article 49.3 de la Constitution, Elisabeth Borne engage une nouvelle fois la responsabilité de son gouvernement
pour assurer, après moins d’une journée de débats parlementaires, le passage du volet « recettes » du texte.

Le 7 novembre le volet « dépenses » du texte est adopté à nouveau grâce à l’usage du 49.3 après une semaine de débats parlementaires.

Après le vote de la version sénatoriale du texte le 12 décembre, la commission mixte paritaire ne parvient pas à un accord.

Le texte final est adopté à l’aide du 49.3 le 19 décembre.

Ce PLF 2024 s’inscrit dans un contexte macroéconomique marqué par la hausse des taux d’intérêts mais avec une inflation sensiblement en baisse
comparée à l’année précédente.

Selon l’INSEE et la Banque de France, la croissance s’établirait aux alentours de +1 % pour l’année 2023. En progression sur 2024 selon les
estimations avec +1,4 %.

L’inflation (IPCH) communiquée par l’INSEE au mois de novembre est de +3,8 %. Cette base servira à la revalorisation forfaitaire des bases de taxes
foncières. Pour l’année 2024, une inflation en baisse à +2,6 % est attendue. La prévision du déficit est établie à 4,9 % du PIB pour 2023 avec un
objectif de baisse à 4,4 % du PIB pour 2024. Enfin le taux de chômage reste proche des estimations de l’année dernière pour 2023 avec 7,2 %, il est
attendu en légère hausse en 2024 à 7,5 %.
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UNE TRAJECTOIRE DE MAITRISE DES FINANCES PUBLIQUES :

Ce PLF 2024 affiche un objectif d’économies de l’ordre de 16 Md €. Pour y parvenir plusieurs points d’action sont concernés : la fin des dispositifs de
soutien face à la hausse du coût de l’énergie, la réduction des aides aux entreprises accordées dans le cadre des politiques de l’emploi, des
économies issues d’un nouveau dispositif de lutte contre les fraudes fiscales, fraudes aux aides sociales, fraudes aux aides publiques, des
économies issues de la suppression de l’avantage fiscal accordé sur le gazole non routier des secteurs du BTP et de l’agriculture, ou encore la
suppression du fonds de soutien au développement des activités périscolaires.

Dans cet objectif de maitrise le PLF 2024 prévoit également l’échelonnement de la suppression de la CVAE, qui devait initialement être effective
dès 2024 ; pour une disparition totale en 2027.

PRINCIPALES MESURES CONCERNANT LES COLLECTIVITES :

La répartition de la DGF voit cette année encore un abondement de son enveloppe globale, à hauteur de 320 M€ nets. Dont 290 M€ nets
répartis sur la DGF des communes entre DSR et DSU et 90 M€ sur la dotation d’intercommunalité des EPCI avec 30 M€ nets et 60 M€ issus de la
dotation de la dotation de compensation.

Poursuite du soutien à l’investissement local avec le maintien des DETR, DSIL, DPV et DSID pour un volume global à 2 Md€ ; qui passe
également par un verdissement de ces dotations et la nécessité d’une part favorable à l’environnement dans les projets concernés.

Extension de l’assiette d’éligibilité au FCTVA aux dépenses d’aménagement de terrains.

Abondement du fonds vert qui passe à 2,5 Md€

La dotation biodiversité est doublée pour atteindre 100 M€ et devient la dotation de soutien aux aménités rurales.

Harmonisation des dispositifs de zonages des territoires ruraux avec la fusion des ZRR, BER et ZoRCoMiR vers le nouveau dispositif « France
Ruralités Revitalisation »
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Instauration au 1er janvier 2024 d’une dotation aux communes nouvelles. Distincte de la DGF elle concernera les communes de moins de 150
000 habitants et sera constituée :

d’une part « garantie » qui permettra l’assurance pendant 3ans d’une non baisse du montant de DGF perçue l’année précédant la création

d’une part « amorçage » de 10 € par habitants perçue pendant les trois premières années de vie de la commune nouvelle.

MESURES CONCERNANT LA FISCALITE LOCALE :

La revalorisation annuelle des valeurs locatives devrait se situer à +3,8 %.

Dans le cadre de la réforme du périmètre des zones tendues, création d’une compensation pour combler la perte de produit de THLV qui ne
serait pas compensée par l’instauration de la majoration à la THRS.

Instauration d’une exonération de taxe foncière sur les propriétés bâties (TFPB) de 25 ans pour les logements sociaux anciens (>40ans) et ayant
bénéficié d’une rénovation thermique importante.

Création d’un abattement de 30% de TFPB pour les logements sociaux situés en QPV

Un amendement prévoit l’assouplissement des règles de lien dans l’évolution des taux de la fiscalité locale. Il y aura possibilité de faire varier
librement entre eux les taux des TFPB, TFPNB et CFE.

Un autre amendement prévoit une exonération facultative de taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS) en faveur des
associations d’utilité publique et d’intérêt général

Exonération totale de la TICPE pour les véhicules opérationnels et de surveillance des SDIS.

Création d’une garantie plancher de la fraction de TVA allouée aux départements en compensation de la perte de CVAE.

Mise en place d’une expérimentation d’un service de télédéclaration par les plateformes de réservation d’hébergement pour centraliser la
gestion de la taxe de séjour. Création également d’une taxe de séjour additionnelle à celles en vigueur en Ile-de-France
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MESURES COMPLÉMENTAIRES :

Généralisation des budgets verts pour les collectivités de plus de 3 500 habitants. Un état intitulé « Impact du budget pour la transition
écologique » serait annexé au CA ou CFU de la collectivité. Limité aux dépenses d’investissement, il viendrait présenter la part des dépenses
favorables et défavorables aux objectifs de transition écologique. Un décret fixera le modèle de lecture retenu, application prévue à partir de
l’analyse des comptes de l’exercice 2024.

Report de la suppression du fonds de compensation pour les activités périscolaires. Initialement le bénéfice du fonds devait être divisé par deux
dès cette année, puis supprimé pour la rentrée 2024. Finalement les crédits pour l’année 2023-2024 ont été rétablis et un amendement prévoit
le report de la suppression à la rentrée 2025.

Soutien à la sécurité civile dans le cadre de la lutte contre les feux de forêt, avec 146 M€ ouverts en crédits de paiement pour le renouvellement
de la flotte aérienne et renforcement des moyens matériels des SDIS.

Soutien à l’investissement des collectivités d’outre-mer par l’abondement de 8 M€ du Fonds Exceptionnel d’Investissement (FEI), l’objectif étant
le financement de l’amélioration des réseaux d’eau et d’assainissement.
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ENVIRONNEMENT ÉCONOMIQUE

CONTEXTE GÉNÉRAL

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------

Au troisième trimestre 2023, le PIB français a légèrement fléchi (-0,1 %),
après une hausse marquée au deuxième trimestre (+0,6 %). 
Selon les enquêtes de conjoncture, la situation économique demeure
atone. Dans ce contexte peu porteur, le PIB serait stable (0,0 % prévu) au
quatrième trimestre 2023. 
Au premier semestre 2024, l’activité accélérerait quelque peu (+0,2 %
prévu par trimestre), à la faveur de la désinflation et malgré des taux
d’intérêt élevés. 
Au total, la croissance annuelle pour 2023 s’élèverait à +0,8 %, après
+2,5 % en 2022. L’acquis de croissance à mi-année pour 2024 serait

modeste, à +0,5 %. Cette prévision demeure entourée d’incertitudes,
notamment concernant les décisions de politique monétaire et leurs
effets sur l’économie réelle, ainsi que sur le dynamisme des partenaires
de la France. De nouvelles tensions géopolitiques pourraient à nouveau
menacer la croissance, notamment via une hausse des prix du pétrole. À
l’inverse, des effets positifs accrus du ralentissement des prix et une
éventuelle baisse du taux d’épargne des ménages, encore élevé,
pourraient constituer des éléments de soutien supplémentaire à la
croissance

L'élaboration du budget communal pour l'exercice 2024 s'inscrit dans un
contexte général particulier. 
D'une part, l'environnement macroéconomique reste contraint et très
incertain. D'autre part, des éléments de temporalité font de l’année à
venir un temps fort du mandat.

Même si l'inflation semble ralentir par rapport aux niveaux qu'elle a
atteints en 2023 – aidée par une relative détente des prix des énergies
–, la conjoncture économique générale montre encore des signes de

fébrilité. Les conflits armés aux portes de l’Union Européenne et les
tensions sociales internes maintiennent une certaine crainte dans
l’avenir proche. Ces évènements pèsent sur l’activité économique et
contraignent l’élaboration des budgets locaux.



Quatrième année du mandat, 2024 porte logiquement l’aboutissement
des projets les plus lourds, notamment en termes budgétaires. Dans ce
contexte, les arbitrages sont d’autant plus difficiles à rendre dans de
nombreuses collectivités.
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LES ORIENTATIONS BUDGÉTAIRES

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------

L’année 2024 se présente comme une année majeure pour le mandat.
Les plus gros projets, devenus matures, entrent dans leur phase
opérationnelle. Ce mouvement trouve logiquement une traduction
budgétaire significative sur l’exercice à venir, avec notamment un
programme annuel d’investissement d’un niveau exceptionnel.

Bien que l’environnement économique global ne soit pas pleinement
favorable, ces investissements doivent être réalisés, car nécessaires pour
la Ville et ses habitants. Guidée par cette nécessité, la Municipalité s’est
donnée les moyens de ses ambitions en préparant un contexte
budgétaire favorable et en élaborant une stratégie financière à moyen
terme. Ainsi, le programme d’investissement élevé de 2024 sera réalisé
sur la base d’un autofinancement maximisé et en s’inscrivant dans un
plan pluriannuel correspondant à une analyse fine de l’évolution de la
situation financière de la Commune. 

A cette démarche de pilotage des finances de la Commune est par
ailleurs associée une réflexion stratégique relative à la nature des
investissements envisagés. Ils répondent non seulement à une
nécessité, mais également à une logique de projection vertueuse vers
l’avenir. Les actions et investissements réalisés sont pensés de telle
manière qu’ils soient porteurs d'une réelle plus-value pour l’avenir, en

matière de performance et de sobriété énergétique, de respect de
l’environnement, dans le but de préparer la ville aux grands défis de
demain.



Ainsi, les orientations budgétaires de la Commune répondent à une
triple logique :

1.	Elles sont fondées sur les ressources disponibles ; 

2.	Elles s’inscrivent dans la stratégie financière de la collectivité ;

3.	Elles servent au développement de projets vertueux. 



Forte de l’ancrage de l’exercice 2024 dans cette réflexion financière
globale, la Municipalité gagne en lisibilité dans l’orientation qu’elle
souhaite donner à son budget : ainsi, l’équilibre devra être réalisé sans
appel supplémentaire à la fiscalité, dans un souci maximum
d’optimisation des charges. Les investissements seront financés grâce à
une CAF nette reconstituée, une ponction sur le fonds de roulement et
un recours maximum aux co-financements. Un emprunt bancaire viendra
finaliser l’équilibre à un niveau limitant la progression du stock de dette,
soit maximum 2 millions d’euros.



Des finances saines pour avancer sereinement !
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VUE D’ENSEMBLE en k€

EQUILIBRES FINANCIERS CA 2022 CAP 2023 % an

RECETTES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT (hors 775) 24 425,0 25 841,0 +5,80 %

RECETTES DE GESTION (hors R76, R77 & R78) 24 424,5 25 821,0 +5,72 %

dont fiscalité directe locale (R731) 13 213,2 14 173,0 +7,26 %

dont dotations & participations (R74) 4 751,6 4 743,5 -0,17 %

DÉPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 22 863,5 23 237,2 +1,63 %

DÉPENSES DE GESTION (hors D66, D67 & D68) 22 489,4 22 778,0 +1,28 %

dont dépenses de personnel (D012) 14 183,8 14 342,3 +1,12 %

ÉPARGNE DE GESTION 1 935,2 3 043,0 +57,25 %

Frais financiers 298,6 318,9 +6,82 %

Soldes financiers, exceptionnels et provisions -75,1 -120,3 +60,19 %

ÉPARGNE BRUTE (CAF) 1 561,5 2 603,8 +66,75 %

CAF COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 1 716,1 2 803,8 +63,38 %

Amortissement du capital de la dette 1 659,4 1 724,1 +3,90 %

ÉPARGNE NETTE (CAF NETTE) -97,9 879,7 -999,01 %

CAF NETTE COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 56,7 1 079,7 +1 802,67 %

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT (hors dette) 3 730,1 4 694,3 +25,85 %

RECETTES D’INVESTISSEMENT (y.c. cessions, hors dette) 1 884,9 2 434,9 +29,18 %

EMPRUNTS NOUVEAUX 1 000,0 1 500,0 +50,00 %

SOLDE DE CLÔTURE REPORTÉ 4 739,8 3 748,8 -20,91 %

RÉSULTAT DE CLÔTURE AU 31/12 3 796,8 3 869,1 +1,91 %

ENCOURS DE DETTE AU 31/12 17 242,1 17 018,0 -1,30 %
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Les recettes réelles de fonctionnement de la Commune devraient atteindre, en 2023, 25 837 700 €, hors recettes des cessions d’immobilisations.
Ces recettes ont progressé de 5,78% de 2022 à 2023. 

En 2023, elles sont issues, à hauteur de 74% des Impôts et taxes, soit un montant de 19 213 700 €. 

La deuxième source de financement du budget communal est représentée par les dotations et participations, avec un peu moins de 4 750 000 € de
recettes, en diminution légère de 0,2%, et représentant une part de 19 % des recettes réelles totales. 

Avec 1 479 000 € collectés en 2023 et une progression de 21,4% par rapport à 2022, les produits des services représentent 6% des recettes réelles
de fonctionnement.
Pour l'exercice 2024, les tarifs municipaux progressent de 5%, afin de compenser les effets de l'inflation ces derniers mois.

L'évolution des recettes de fonctionnement s'est révélée dynamique sur 2023. Le contexte incitant à la prudence, la prévision pour 2024 devrait
marquer le pas pour se situer aux alentours de 25 600 000 €.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Recettes réelles de fonctionnement en k€ Recettes réelles de fonctionnement en base 100

Atténuation charges Produits et services Impôts et taxes Dotations et participations

Autres produits Produits financiers Produits exceptionnels Autre recettes

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Atténuation charges 95,9 k€ 124,8 k€ +30,1 %

Produits et services 1 218,7 k€ 1 482,2 k€ +21,6 %

Impôts et taxes 18 223,4 k€ 19 213,7 k€ +5,4 %

Dotations et participations 4 751,6 k€ 4 743,5 k€ -0,2 %

Autres produits 135,0 k€ 256,8 k€ +90,2 %

Produits financiers 0,0 k€ 0,1 k€ +94,6 %

Produits exceptionnels 395,3 k€ 125,9 k€ -68,1 %

Autre recettes 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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PRODUITS DES SERVICES

COMMENTAIRES

Les produits des services sont composés par :

-	les produits des ventes des prestations liées aux affaires scolaires et périscolaires à hauteur de 461 000 €, soit 31 % du produit des services, en
progression de 10,4% en 2023, du à une modification du mode de versement des participations de la CAF et à une bonne fréquentation des
restaurants scolaires et des accueils de loisirs périscolaires ;

-	les produits des ventes de prestations culturelles pour 144 000 € soit 10% du produit des services (+11,9%) ;

-	les redevances du domaine public, d’un montant de 79 300 €, 5% du produit des services, en progression de 15,2% ; 

-	 d’autres produits, représentant une proportion de 52% du produit des services en 2023 et ayant fortement progressé sur cette même année
(+31,7%), pour atteindre 771 000 € (586 000 € en 2022) ; cette progression est liée à la hausse des charges supportées par le budget principal pour
le compte des budgets annexes, principalement des charges de personnel pour le budget annexe du Comoedia, celui des Energies Renouvelables
et celui de CESAme.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Produit des services en k€ Produit des services en base 100

Vente de produits finis Vente de récoltes Redevance domaine public Travaux Prestations OM

Prestations culturelles Prestations sportives Prestations sociales Prestations scolaires Autres

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Vente de produits finis 0,0 k€ 0,0 k€ -

Vente de récoltes 0,0 k€ 0,0 k€ -

Redevance domaine public 68,9 k€ 79,3 k€ +15,2 %

Travaux 0,0 k€ 0,0 k€ -

Prestations OM 0,0 k€ 0,0 k€ -

Prestations culturelles 128,6 k€ 143,9 k€ +11,9 %

Prestations sportives 18,2 k€ 23,8 k€ +30,4 %

Prestations sociales 0,0 k€ 0,0 k€ -

Prestations scolaires 417,3 k€ 460,9 k€ +10,4 %

Autres 585,7 k€ 774,4 k€ +32,2 %
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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IMPÔTS ET TAXES

COMMENTAIRES

Les impôts et taxes collectés par la Commune sont, pour 74%, représentés par les contributions directes (taxes foncières et taxe d'habitation) ; elles
atteignent un montant total de 14 173 000 € en 2023, en progression de 7,3% par rapport à 2022, lié en grande partie à l'importante revalorisation
légale des bases appliquée (+7,1%). 

L’attribution de compensation, versée par l’agglomération, s’élève en 2023 à 3 243 400 €, soit 17% du produit des impôts et taxes, ce qui en fait la
deuxième ressource fiscale de la Commune. Elle est réévaluée chaque année en fonction du coût de fonctionnement de la GEPU.

Les autres parts des ressources fiscales représentent un montant avoisinant les 1,6 millions d'euros, elles sont issues des taxes assises sur: 
- les droits de mutation, qui ont connu une forte chute en 2023, -280 000€, pour atteindre 600 000 €
- la consommation d’électricité, qui a été particulièrement productive en 2023 (600 000 €), conséquence de la refonte de ses modalités de
recouvrement
- l’utilisation de supports extérieurs de publicité (267 000 €)
- et l’occupation du domaine (115 000 €)

Une partie du poste des impôts et taxes est issue du fonds de péréquation des recettes fiscales communales et intercommunales (FPIC), à hauteur
de 218 500 €. Il s'agit d'une part de fiscalité locale reversée en fonction de critères de richesse des territoires.

Pour l’exercice 2024, l'incertitude demeure concernant le produit des droits de mutation, qui reste conditionné à une hypothétique reprise du
marché immobilier sur les prochains mois. Concernant les impôt directs locaux, la revalorisation légale est fixée à 3,9%.
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Impôts et taxes en k€ Impôts et taxes en base 100

Contributions directes Autres impôts AC + DSC

Autre fiscalité reversée Taxes liées domaine Taxes liées urbanisme & environnement

Taxes liées à la P° Taxes liées services Autres impôts et taxes autres

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Contributions directes 13 213,2 k€ 14 173,0 k€ +7,3 %

Autres impôts 6,6 k€ 0,0 k€ -100,0 %

AC + DSC 3 245,6 k€ 3 243,4 k€ -0,1 %

Autre fiscalité reversée 224,4 k€ 218,5 k€ -2,6 %

Taxes liées domaine 0,0 k€ 0,0 k€ -

Taxes liées urbanisme & environnement 0,0 k€ 0,0 k€ -

Taxes liées à la P° 451,9 k€ 600,4 k€ +32,9 %

Taxes liées services 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres impôts et taxes autres 1 081,7 k€ 978,5 k€ -9,5 %
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DOTATIONS ET PARTICIPATIONS

COMMENTAIRES

Les Dotations et Participations sont composées de trois grandes parts : 

-	la dotation globale de fonctionnement (DGF), elle-même composée de la dotation forfaitaire et des dotations de solidarité urbaine et rurale (DSU
et DSR) ; la DGF représente un peu moins de 50% des ressources des dotations et participations, avec un montant d'environ 2 290 000 € en 2023,
en légère progression de 54 000 € par rapport à 2022 ;

-	 les participations, liées aux contributions d’organismes partenaires d’actions ou des services mis en œuvre par la collectivité (990 300 €) ; ces
participations ont sensiblement progressé en 2023 (+7,2%) en relation avec des dispositifs de co-financements que les services ont sollicités dans
le cadre de la mise en oeuvre d'actions particulières ;

-	les compensations sont liées aux exonérations de taxes foncières décidées par l’Etat. Ces dotations se sont tassées en 2023, avec une régression
de 6%, pour atteindre 1 238 000 €, contre 1 317 418 € en 2022. Elles s'étaient révélées dynamiques jusqu'en 2022, dynamique tirée de la réforme
de la fiscalité locale instaurée en 2021. Or, cette mesure montre ses limites compensatrices dans la durée, avec une baisse dès cette année. D'autant
que la réforme est venue compenser la disparition progressive de la taxe d’habitation sur les résidences principales qui revêtait, elle, un réel
dynamisme... 

La prudence sera de rigueur en matière de Dotations et Participations au BP 2024. En conséquence, la prévision sur le chapitre 74 avoisine les 4,6
millions d'euros pour 2024, en recul de plus de 100 000 € par rapport au montant réalisé au CA 2023.
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Dotations et participations en k€ Dotations et participations en base 100

Dotation forfaitaire DSR + DSU FCTVA

Participations Compensations Autres

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Dotation forfaitaire 1 271,1 k€ 1 249,6 k€ -1,7 %

DSR + DSU 964,9 k€ 1 040,2 k€ +7,8 %

FCTVA 5,9 k€ 9,8 k€ +66,0 %

Participations 923,9 k€ 990,3 k€ +7,2 %

Compensations 1 317,4 k€ 1 238,2 k€ -6,0 %

Autres 268,3 k€ 215,5 k€ -19,7 %
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DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Les Dépenses de Fonctionnement recensent principalement les dépenses de personnel (62%), les charges à caractère général (20%) – achats de
biens et services – et les autres charges courantes (16%). Les dépenses réelles de fonctionnement ont progressé de 1,63% en 2023, pour atteindre
23 237 000 €.

Les charges générales s’élèvent à 4 750 200 € en 2023, en diminution de 2,9 %. Elles comportent notamment les dépenses en énergie dont les
prévisions à la hausse fin 2022 soulevaient quelques inquiétudes. Malgré tout, l'explosion attendue des coûts des énergies a été contenue par
diverses mesures, notamment le plan de sobriété adopté par la Commune dès octobre 2022. Par ailleurs, des efforts ont été faits par les services
pour limiter la hausse des postes les plus importants tels que les contrats de prestations de services et les honoraires. D'un autre côté, certaines
catégories de dépenses ont largement progressé, au premier plan desquelles les assurances, qui sont passées de 155 500 € en 2022 à plus de 230
000 € en 2023 ! Cette évolution avait été prévue, considérant le contexte assuranciel des collectivités territoriales.

La masse salariale a progressé de 1,1% en 2023 (159 000 €) ; elle s’établit à 14 342 300 €. Une partie de cette hausse est liée à la revalorisation du
point d’indice de 1,5% au 1er juillet 2023.

Les autres charges courantes recensent principalement les participations dans les organismes extérieurs et les subventions de fonctionnement
versées aux associations. Elles progressent de 8% sur l’exercice 2023.

Les charges financières, sans représenter une part majeure des charges de fonctionnement avec 1,37%, progressent de 6,8% en lien notamment
avec la mobilisation d’'un emprunt en 2023.
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Dépenses réelles de fonctionnement en k€ Dépenses réelles de fonctionnement en base 100

Charges générales Dépenses personnel Autres charges Atténuation produits

Charges financières Charges exceptionnelles Autres dépenses et imprévues

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Charges générales 4 892,4 k€ 4 750,4 k€ -2,9 %

Dépenses personnel 14 183,8 k€ 14 342,3 k€ +1,1 %

Autres charges 3 398,5 k€ 3 669,7 k€ +8,0 %

Atténuation produits 14,6 k€ 15,6 k€ +6,9 %

Charges financières 298,6 k€ 318,9 k€ +6,8 %

Charges exceptionnelles 33,1 k€ 6,4 k€ -80,7 %

Autres dépenses et imprévues 42,4 k€ 133,9 k€ +215,8 %
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DÉPENSES DE PERSONNEL

COMMENTAIRES

Sur l’exercice 2023, les dépenses de personnel ont progressé de 1,12% par rapport à 2022 ; elles s’établissent à 14 342 300 €, premier poste de
dépenses de la collectivité.

Outre la progression liée au “GVT” – le glissement vieillisse-technicité – la masse salariale 2023 intègre la hausse du point d’indice du traitement
des fonctionnaires de 1,5% à partir de juillet 2023.

En 2024, la prévision budgétaire pour les dépenses de personnel devra intégrer cette évolution en année pleine. Le GVT est évalué à environ 88
500 € pour 2024, au taux de 0,6%.
Il conviendra également de prévoir l'augmentation de 5 points d'indice pour l'ensemble des salariés, évaluée à 112 000 € sur l'année. 
Globalement, la progression de la masse salariale en 2024 devrait avoisiner les 2,5% par rapport au BP 2023.

Afin de faire face à la hausse des dépenses de personnels, la collectivité s'est dotée d'un outil lui permettant de mettre en œuvre un véritable
pilotage de sa masse salariale, porteuse d'enjeux financiers et sociaux majeurs. A noter que cette acquisition va dans le sens des observations de la
Chambre Régionale des Comptes.
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Dépenses de personnel en k€ Dépenses de personnel en base 100

Rémunérations titulaires Non titulaires Vacations

Insertions Sécurité sociale Autres

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Rémunérations titulaires 7 961,1 k€ 8 240,2 k€ +3,5 %

Non titulaires 1 394,8 k€ 1 446,9 k€ +3,7 %

Vacations 0,0 k€ 0,0 k€ -

Insertions 4,3 k€ 5,0 k€ +17,3 %

Sécurité sociale 3 888,9 k€ 3 981,6 k€ +2,4 %

Autres 934,6 k€ 668,5 k€ -28,5 %
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CONTINGENTS ET SUBVENTIONS

COMMENTAIRES

Cette rubrique recense les indemnités des élus (261 00 €) ainsi que l’ensemble des contributions de la Commune : 

-	à des opérateurs publics dans des domaines d’actions spécifiques (Contingents) : CCAS (880 000 €), Centre de Formation Professionnelle (100 000
€) et budgets annexes ; 

-	à des partenaires publics ou parapublics (Subventions publiques) : SDIS et organismes de regroupements ; 

-	à des organismes privés, principalement des associations locales à but non lucratif (Subventions privées); poste en progression de 8%, en lien
avec les subventions exceptionnelles allouées en 2023 pour des évènements particuliers.

Exceptionnellement, en 2023, la Commune a enregistré une dépense en hausse sur la ligne "Autre" (+317%), à hauteur de 230 000 €, comportant
notamment le remboursement du filet de sécurité inflation.

La Commune restera un partenaire majeur du tissu associatif local en 2024. Le budget consacré à l'attribution des subventions sera stabilisé autour
d'1 million d'euros. 
La participation au SDIS devrait par ailleurs progresser de plus de 23 000 € pour atteindre 643 000 €.
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Contingents et Subventions en k€ Contingents et Subventions en base 100

Déficit BA Frais de mission Pertes Contingents

Subventions publiques Subventions privées Autres

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Déficit BA 0,0 k€ 0,0 k€ -

Frais de mission 245,0 k€ 261,2 k€ +6,6 %

Pertes 38,3 k€ -8,1 k€ -121,3 %

Contingents 614,3 k€ 620,4 k€ +1,0 %

Subventions publiques 1 463,1 k€ 1 505,0 k€ +2,9 %

Subventions privées 982,8 k€ 1 061,3 k€ +8,0 %

Autres 55,1 k€ 230,0 k€ +317,6 %
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ATTÉNUATION DE PRODUITS

COMMENTAIRES

Ce chapitre comptabilise les dépenses générées par les dégrèvements de taxes locales décidés par la collectivité. 

Pour la Commune il s'agit essentiellement de deux types de mesures :

- le dégrèvement de taxe foncière sur les propriétés bâties en faveur des jeunes agriculteurs, qui met la Commune à contribution à hauteur de 661€
en 2023;

- le dégrèvement de taxe d'habitation sur les locaux vacants, pour lesquels la Commune a du abandonner pour 14 988 € de recettes sur l'année
passée.
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Atténuation de produits en k€ Atténuation de produits en base 100

SRU Logements vacants Locations FNGIR

FSRIF FPIC Autres

CA 2022 CAP 2023 Évol.

SRU 0,0 k€ 0,0 k€ -

Logements vacants 0,0 k€ 0,0 k€ -

AC & DSC 0,0 k€ 0,0 k€ -

FNGIR 0,0 k€ 0,0 k€ -

FSRIF 0,0 k€ 0,0 k€ -

FPIC 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres 14,6 k€ 15,6 k€ +6,9 %
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RECETTES D’INVESTISSEMENT

COMMENTAIRES

Le montant total des recettes d'investissement pour 2023 s'élève à 2 435 000 € (hors dette, y compris cessions d'immobilisations).

Les recettes mobilisées pour financer le programme d’investissement ont enregistré une part importante de subventions, à hauteur de 512 000 €,
en relation avec les investissements réalisés, en légère baisse par rapport à 2022. Ces subventions ne représentent qu'une part des co-financements
notifiés ; les restes à réaliser figureront en reports et seront recouvrés en 2024, selon le rythme d'avancement des opérations d'investissement. 

Les recettes d’investissement ont également été abondées par le produit de la cession d’éléments d’actifs, pour un montant relativement limité ; il
s’agit principalement d'un hangar situé sur le site CESAme (80 000 €).

Le FCTVA a permis de collecter 186 600 €, en lien avec les investissements réalisés deux ans auparavant. Montant qui a connu une forte baisse en
2023, avec une évolution de -45,6%.

1,5 millions d’euros sont issus du recours à l'emprunt, correspondant au montant inscrit au BP. Une partie (500 000 €) avait été souscrite dès
septembre 2022, ce qui a permis d'éviter la hausse des taux d'intérêts qui a eu lieu en 2023. Bien que le montant emprunté en 2023 soit supérieur
de 500 000 € au montant emprunté en 2022, la part de l'emprunt dans l'ensemble des recettes réelles d'investissement reste sensiblement
inchangée à 38% pour 2023 contre 35% en 2022.

Les "autres recettes" d'investissement concernent principalement le remboursement des travaux effectués par la Commune pour le compte de
l'Agglomération dans le cadre d'opérations réalisées sous mandat de maîtrise d'ouvrage (Faye, Espiet, GEPU, Clemenceau), ainsi que la taxe
d'aménagement (161 500 €).

Pour 2024, une part importante des recettes d'investissement sera issue des subventions de partenaires, ainsi que de remboursements d'opérations
réalisées sous mandat pour le compte de VGA (Clemenceau, GEPU).
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Recettes réelles d'investissement en k€ Recettes réelles d'investissement en base 100

FCTVA Subventions recues Produits de cessions

Autres Immo financières Emprunt Autres recettes

CA 2022 CAP 2023 Évol.

FCTVA 342,8 k€ 186,6 k€ -45,6 %

Subventions recues 575,4 k€ 512,3 k€ -11,0 %

Produits de cessions 394,9 k€ 106,0 k€ -73,2 %

Autres Immo financières 0,0 k€ 0,0 k€ -

Emprunt 1 000,0 k€ 1 500,0 k€ +50,0 %

Autres recettes 571,9 k€ 1 630,0 k€ +185,0 %
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DÉPENSES D’INVESTISSEMENT

COMMENTAIRES

En 2023, la Commune a réalisé pour 4 694 300 € de dépenses d’équipement (hors dette), contre 3 730 100 € en 2022. 
Les principales opérations réalisées sont :
	L’aménagement du Jardin Espiet, pour un montant de 632 000 €

	La requalification des espaces publics en Coeur de Ville : 651 000 €

	Les aménagements réalisés dans le cadre du Budget Participatif n°1 "la Filhole, un lieu de vie pour tous", pour 94 000 €

	Les travaux relatifs à la GEPU : 432 000 €


Toujours en dépenses d’investissement, la Commune a remboursé une partie du capital de ses emprunts, à hauteur d’1,7 millions d’euros, un
montant en progression de 100 00 € par rapport à celui de 2022.

Enfin, 658 000 € ont été consacrés au versement de subventions d’investissement :
- l'attribution de compensation à VGA
- l'aide à l'investissement à la CFP
- la participation pour la réhabilitation du Centre d'incendie et de secours au CD47
- la subvention au budget annexe CESAme pour l'aménagement du tiers lieu

Plusieurs opérations feront l'objet en 2024 d'une gestion en autorisation de programme et crédits de paiement (AP/CP):
- la requalification des espaces publics du Cœur de Ville.
- la rénovation énergétique des bâtiments scolaires
- la rénovation énergétique des autres bâtiments communaux
- le plan leds sur le réseau d'éclairage public
- la révision du PLU
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Dépenses réelles d'investissement en k€ Dépenses réelles d'investissement en base 100

Dépenses d’équipement brut Subventions versées Remboursement d’emprunt

Dépenses imprévues Autres dépenses d’investissement

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Dépenses d’équipement brut 3 226,9 k€ 4 026,1 k€ +24,8 %

Subventions versées 503,2 k€ 666,5 k€ +32,5 %

Remboursement d’emprunt 1 659,4 k€ 1 724,1 k€ +3,9 %

Dépenses imprévues 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres dépenses d’investissement 0,0 k€ 1,7 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DETTE ET DÉSENDETTEMENT

COMMENTAIRES

Au 31 décembre 2023, le stock de dette de la Commune s’établit à 17 018 030 €, en diminution par rapport à 2022 (-224 K€).
Parallèlement, la capacité de désendettement passe de 11 années en 2022 à 6,5 années en 2023, diminution également liée à la hausse de
l’épargne brute. L’encours de dette devrait légèrement progresser en 2024. L’emprunt à réaliser devrait avoisiner 2 000 000 €, un niveau raisonnable,
calibré au niveau de l'encours actuel, à la capacité de désendettement et à l'envergure du programme d'investissement.
Les investissements engagés devraient être éligibles à des financements bancaires "verts", critérisés et éventuellement assortis d'objectifs
d'économies d'énergies. Le recours à ces financements permettrait d'obtenir des conditions de financement plus favorables que sur les marchés
classiques.

Endettement en k€ Désendettement en année(s)

Principaux ratios
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Taux d’amortissement +9,6 % +10,1 % +5,3 %

Taux d’endettement +69,5 % +65,6 % -5,6 %

Opérations sur dette
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Emprunts de refinancement 0,0 k€ 0,0 k€ -

Emprunts à réaménager 0,0 k€ 0,0 k€ -
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ÉPARGNE ET FINANCEMENT

COMMENTAIRES

Au terme de l’exercice 2023, les soldes d’épargne progressent nettement.

L’épargne de gestion passe la barre des 3 millions d’euros à 3 040 000 € (+1 105 000 €) ; l’épargne brute s’établit à 2 601 000 € ( +1 040 000 € ;
+66.6%), quand l’épargne nette atteint 880 000 € (hors travaux en régie), et 1 080 000 € avec les travaux en régie.

Soldes d’épargne

Epargne de gestion Epargne brute Epargne nette

Mode de financement

Epargne brute Recettes invest Solde de dette

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Epargne de gestion 1 935,2 k€ 3 043,0 k€ +57,2 %

Epargne brute 1 561,5 k€ 2 603,8 k€ +66,7 %

Epargne nette -97,9 k€ 879,7 k€ -999,0 %

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Epargne brute 1 561,5 k€ 2 603,8 k€ +66,7 %

Recettes d’investissement 1 884,9 k€ 2 434,9 k€ +29,2 %

Solde de dette -659,4 k€ -224,1 k€ -66,0 %
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MARCHÉ FINANCIER ET STRUCTURE DE LA DETTE

COMMENTAIRES

En 2023, l’encours de dette de la Commune a été diversifié, avec la souscription d'un emprunt à taux variable "administré", puisqu'il s'agit d'un
emprunt indexé sur le taux du Livret A. Stratégie adoptée opportunément au vu du niveau élevé des taux d'intérêts au moment de la souscription
de l'emprunt. 

Le taux d’intérêt moyen de la dette du budget principal est de 1,83% ; 1,85% pour la dette globale consolidée avec les budgets annexes, dont le
capital restant du s’établit à 18 074 817 € au 31 décembre 2023.

98,87% du stock de dette communale est classé A1 : structure en taux fixes simples et indices zone euro.

PRINCIPAUX PROJETS D'INVESTISSEMENTS

COMMENTAIRES

Le programme d'investissement 2024 devrait avoisiner les 9 000 000 €, il portera plusieurs opérations majeures, telles que:

- la requalification des espaces publics en Coeur de Ville
- la rénovation énergétique du groupe scolaire Herriot (1ère phase)
- la participation à la voie inter-quartiers
- des travaux de GEPU

RAPPORT D’ORIENTATION BUDGÉTAIRE
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ROB
PARKING SOUTERRAIN SURFACE MARMANDE



LES ORIENTATIONS BUDGÉTAIRES

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------

Les recettes d’activité reculent de 8,45% de 2022 à 2023, conséquence
directe du début des travaux sur la place Clemenceau et de la fermeture
temporaire du parking qu'ils ont engendrée. Les recettes demeurent
insuffisantes pour couvrir les charges de gestion, ce qui nécessite
l’intervention du budget principal pour assurer l’équilibre, à hauteur de
75 000 € pour 2023. 

L’année 2024 sera également une période contrainte pour le parking,

compte tenu des perturbations qui vont se poursuivre dans le cadre des
travaux de requalification des espaces publics en Cœur de Ville.



Concernant les investissements, en 2023, une majeure partie des
dépenses a été consacrée au remboursement de la dette, qui s’éteint
progressivement. 15 000 € d'investissements ont été réalisés, financés
par l’épargne constituée sur la section.
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VUE D’ENSEMBLE en k€

EQUILIBRES FINANCIERS CA 2022 CAP 2023 % an

RECETTES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT (hors 775) 137,5 146,4 +6,50 %

RECETTES DE GESTION (hors R76, R77 & R78) 76,4 70,0 -8,45 %

dont fiscalité directe locale (R731) 0,0 0,0 -

dont dotations & participations (R74) 0,0 0,0 -

DÉPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 68,3 77,9 +13,94 %

DÉPENSES DE GESTION (hors D66, D67 & D68) 67,3 76,4 +13,49 %

dont dépenses de personnel (D012) 38,9 40,8 +4,74 %

ÉPARGNE DE GESTION 9,1 -6,5 -171,03 %

Frais financiers 1,0 1,4 +44,22 %

Soldes financiers, exceptionnels et provisions 61,0 76,4 +25,20 %

ÉPARGNE BRUTE (CAF) 69,1 68,5 -0,86 %

CAF COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 69,1 68,5 -0,86 %

Amortissement du capital de la dette 20,4 19,7 -3,32 %

ÉPARGNE NETTE (CAF NETTE) 48,8 48,9 +0,16 %

CAF NETTE COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 48,8 48,9 +0,16 %

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT (hors dette) 2,2 15,2 +599,82 %

RECETTES D’INVESTISSEMENT (y.c. cessions, hors dette) 0,5 0,6 +14,81 %

EMPRUNTS NOUVEAUX 0,0 0,0 -

SOLDE DE CLÔTURE REPORTÉ 70,3 119,7 +70,27 %

RÉSULTAT DE CLÔTURE AU 31/12 117,5 154,0 +31,08 %

ENCOURS DE DETTE AU 31/12 62,7 41,0 -34,63 %
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Le budget du parking souterrain tire habituellement l'essentiel de ses recettes des produits liés à l’activité du service. En 2023, ces recettes se sont
élevées à 70 000 €, alors qu'elles ont atteint 76 319 € en 2022. 

La subvention d’équilibre versée par le budget principal a par conséquent été majorée ; de 60 000 € en 2022, elle est passée à 75 000 € en 2023.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Recettes réelles de fonctionnement en k€ Recettes réelles de fonctionnement en base 100

Atténuation charges Produits et services Impôts et taxes Dotations et participations

Autres produits Produits financiers Produits exceptionnels Autre recettes

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Atténuation charges 0,1 k€ 0,0 k€ -100,0 %

Produits et services 76,3 k€ 70,0 k€ -8,3 %

Impôts et taxes 0,0 k€ 0,0 k€ -

Dotations et participations 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres produits 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits financiers 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits exceptionnels 61,0 k€ 76,4 k€ +25,2 %

Autre recettes 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Les dépenses réelles du budget du parking sont représentées par des charges à caractère général – achats de fournitures, de biens et de services –
liées à l’activité du service, d’un montant de 35 645 €, ainsi que des dépenses de personnel pour 40 772 €.

Les charges à caractère général ont progressé de 25,5%, conséquence notamment du renchérissement des énergies et des produits d'entretiens.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Dépenses réelles de fonctionnement en k€ Dépenses réelles de fonctionnement en base 100

Charges générales Dépenses personnel Autres charges Atténuation produits

Charges financières Charges exceptionnelles Autres dépenses et imprévues

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Charges générales 28,4 k€ 35,6 k€ +25,5 %

Dépenses personnel 38,9 k€ 40,8 k€ +4,7 %

Autres charges 0,0 k€ 0,0 k€ -

Atténuation produits 0,0 k€ 0,0 k€ -

Charges financières 1,0 k€ 1,4 k€ +44,2 %

Charges exceptionnelles 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres dépenses et imprévues 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DÉPENSES D’INVESTISSEMENT

COMMENTAIRES

En 2023, le budget annexe du parking a réalisé pour 14 962 € de dépenses d’équipement, et a remboursé pour 19 690 € de capital de la dette
(hors dépôts et cautionnements).

Quelques travaux pourraient être entrepris en2024 sur les trémies et les cages d'escaliers pour accompagner la réfection des espaces publics sur la
place Clemenceau.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Dépenses réelles d'investissement en k€ Dépenses réelles d'investissement en base 100

Dépenses d’équipement brut Subventions versées Remboursement d’emprunt

Dépenses imprévues Autres dépenses d’investissement

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Dépenses d’équipement brut 1,7 k€ 15,0 k€ +760,9 %

Subventions versées 0,0 k€ 0,0 k€ -

Remboursement d’emprunt 20,8 k€ 20,0 k€ -4,0 %

Dépenses imprévues 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres dépenses d’investissement 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DETTE ET DÉSENDETTEMENT

COMMENTAIRES

L’encours de dette du budget du parking souterrain s’élève au 31 décembre 2023 à 41 004 €.

A cette même date, le taux d'intérêt moyen s'établit à 2,70%.

L'encours de dette s'éteindra au 31 décembre 2025.

Endettement en k€ Désendettement en année(s)

Principaux ratios
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Taux d’amortissement +32,5 % +48,0 % +47,9 %

Taux d’endettement +45,6 % +28,0 % -38,6 %

Opérations sur dette
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Emprunts de refinancement 0,0 k€ 0,0 k€ -

Emprunts à réaménager 0,0 k€ 0,0 k€ -
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ROB
PRODUCT ENERGIE RENOUVELABLE-MARMANDE



LES ORIENTATIONS BUDGÉTAIRES

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------

Le budget du parc photovoltaïque dégage en 2023 un excédent de plus
de 65 000 €, sur la seule contribution de la revente d’énergie produite
localement. 

Le remboursement du capital de la dette est couverte par la dotations
aux amortissements, elle est donc autofinancée.

Le budget dégage un excédent global de clôture annuel croissant,
permettant d’alimenter une épargne qui sera mise à contribution pour
des investissements productifs de revenus, générateurs d'économies

financières et respectueux de l'environnement.



Une étude a été menée sur 2023 afin de déterminer l'opportunité et la
faisabilité d'investissements relatifs à l'installation de panneaux sur de
nouveaux sites municipaux. 



Ainsi, le CTM sera le premier site à être équipé d'une centrale permettant
de réaliser de l'autoconsommation individuelle ou collective. Les
travaux devraient être réalisés sur l'exercice 2024.
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VUE D’ENSEMBLE en k€

EQUILIBRES FINANCIERS CA 2022 CAP 2023 % an

RECETTES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT (hors 775) 221,3 285,1 +28,84 %

RECETTES DE GESTION (hors R76, R77 & R78) 221,3 285,1 +28,84 %

dont fiscalité directe locale (R731) 0,0 0,0 -

dont dotations & participations (R74) 0,0 0,0 -

DÉPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 57,2 97,2 +69,84 %

DÉPENSES DE GESTION (hors D66, D67 & D68) 35,5 78,1 +120,25 %

dont dépenses de personnel (D012) 0,0 17,3 -

ÉPARGNE DE GESTION 185,9 207,1 +11,41 %

Frais financiers 21,8 19,1 -12,14 %

Soldes financiers, exceptionnels et provisions 0,0 0,0 -

ÉPARGNE BRUTE (CAF) 164,1 187,9 +14,53 %

CAF COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 164,1 187,9 +14,53 %

Amortissement du capital de la dette 134,7 135,3 +0,44 %

ÉPARGNE NETTE (CAF NETTE) 29,3 52,6 +79,27 %

CAF NETTE COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 29,3 52,6 +79,27 %

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT (hors dette) 0,0 22,7 -

RECETTES D’INVESTISSEMENT (y.c. cessions, hors dette) 0,0 0,0 -

EMPRUNTS NOUVEAUX 0,0 0,0 -

SOLDE DE CLÔTURE REPORTÉ 334,7 364,0 +8,77 %

RÉSULTAT DE CLÔTURE AU 31/12 364,0 393,9 +8,21 %

ENCOURS DE DETTE AU 31/12 951,1 815,8 -14,23 %
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

100% des recettes réelles de fonctionnement du budget sont constituées par la revente d’électricité produite par le parc photovoltaïque. 

La recette s’élève en 2023 à 285 000 €, en hausse de 28,8%.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Recettes réelles de fonctionnement en k€ Recettes réelles de fonctionnement en base 100

Atténuation charges Produits et services Impôts et taxes Dotations et participations

Autres produits Produits financiers Produits exceptionnels Autre recettes

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Atténuation charges 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits et services 221,3 k€ 285,1 k€ +28,8 %

Impôts et taxes 0,0 k€ 0,0 k€ -

Dotations et participations 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres produits 0,0 k€ 0,0 k€ -100,0 %

Produits financiers 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits exceptionnels 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autre recettes 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Les dépenses de fonctionnement s'élèvent à 97 227 € en 2023. Elles se répartissent entre des charges générales (fournitures, biens et services) liés
à l’activité de production (63%), des charges de personnel (18%), puis les intérêts des emprunts souscrits pour le financement des investissements
(20%). 

La masse salariale correspond au coût du personnel municipal chargé d'assurer le suivi administratif et technique des installations photovoltaïques
ainsi que le développement du parc. Les salaires sont remboursés au budget principal par le budget annexe.

Le volume et la proportion des charges financières sont en diminution, elles devraient poursuivre leur décroissance en 2024.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Dépenses réelles de fonctionnement en k€ Dépenses réelles de fonctionnement en base 100

Charges générales Dépenses personnel Autres charges Atténuation produits

Charges financières Charges exceptionnelles Autres dépenses et imprévues

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Charges générales 35,4 k€ 60,8 k€ +71,4 %

Dépenses personnel 0,0 k€ 17,3 k€ -

Autres charges 0,0 k€ 0,0 k€ -100,0 %

Atténuation produits 0,0 k€ 0,0 k€ -

Charges financières 21,8 k€ 19,1 k€ -12,1 %

Charges exceptionnelles 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres dépenses et imprévues 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DÉPENSES D’INVESTISSEMENT

COMMENTAIRES

Les dépenses d’investissement pour 2023 sont constituées par :

- le remboursement du capital de la dette, à hauteur de 135 327 € ;

- et par la réalisation d'une étude d'opportunité et de faisabilité relative au développement des installations (19 525 €) et l'achat de matériels pour
l'équipement des centrales (3 171 €).

En 2024, le remboursement du capital de la dette devrait s’élever à 135 931 €.

Le programme d'investissement pour 2024 sera constitué par l'installation d'un nouvelle centrale photovoltaïque au CTM.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------

RAPPORT D’ORIENTATION BUDGÉTAIRE

13 février 2024 13:50



Dépenses réelles d'investissement en k€ Dépenses réelles d'investissement en base 100

Dépenses d’équipement brut Subventions versées Remboursement d’emprunt

Dépenses imprévues Autres dépenses d’investissement

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Dépenses d’équipement brut 0,0 k€ 22,7 k€ -

Subventions versées 0,0 k€ 0,0 k€ -

Remboursement d’emprunt 134,7 k€ 135,3 k€ +0,4 %

Dépenses imprévues 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres dépenses d’investissement 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DETTE ET DÉSENDETTEMENT

COMMENTAIRES

L’encours de dette s’élève à 815 782 € au 1er janvier 2024, avec deux contrats en cours, souscrits à taux fixes (taux d’intérêt moyen à 2,16%).

Endettement en k€ Désendettement en année(s)

Principaux ratios
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Taux d’amortissement +14,2 % +16,6 % +17,1 %

Taux d’endettement +429,7 % +286,1 % -33,4 %

Opérations sur dette
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Emprunts de refinancement 0,0 k€ 0,0 k€ -

Emprunts à réaménager 0,0 k€ 0,0 k€ -
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ROB
SALLE COMOEDIA MARMANDE



LES ORIENTATIONS BUDGÉTAIRES

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------

Le budget annexe du Comoedia procure une image fidèle de l’envergure
financière de la salle de spectacles, de son financement et des sommes
en jeux.

Le coût du service est clairement établi ainsi que la proportion prise en
charge par chaque partie prenante (usagers, contribuables,

partenaires...).



Le théâtre reste logiquement très dépendant du financement du budget
principal, qui s'est élevé en 2023 à 320 000 €. Un montant similaire sera
reconduit pour 2024.
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VUE D’ENSEMBLE en k€

EQUILIBRES FINANCIERS CA 2022 CAP 2023 % an

RECETTES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT (hors 775) 411,9 440,3 +6,88 %

RECETTES DE GESTION (hors R76, R77 & R78) 408,4 440,3 +7,80 %

dont fiscalité directe locale (R731) 0,0 0,0 -

dont dotations & participations (R74) 25,3 36,0 +42,23 %

DÉPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 348,2 402,1 +15,50 %

DÉPENSES DE GESTION (hors D66, D67 & D68) 347,5 402,1 +15,72 %

dont dépenses de personnel (D012) 168,1 189,6 +12,76 %

ÉPARGNE DE GESTION 60,9 38,1 -37,40 %

Frais financiers 0,0 0,0 -

Soldes financiers, exceptionnels et provisions 2,8 0,0 -100,00 %

ÉPARGNE BRUTE (CAF) 63,8 38,1 -40,20 %

CAF COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 63,8 38,1 -40,20 %

Amortissement du capital de la dette 0,0 0,0 -

ÉPARGNE NETTE (CAF NETTE) 63,8 38,1 -40,20 %

CAF NETTE COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 63,8 38,1 -40,20 %

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT (hors dette) 6,3 12,4 +98,03 %

RECETTES D’INVESTISSEMENT (y.c. cessions, hors dette) 0,0 0,0 -

EMPRUNTS NOUVEAUX 0,0 0,0 -

SOLDE DE CLÔTURE REPORTÉ 81,8 139,3 +70,25 %

RÉSULTAT DE CLÔTURE AU 31/12 139,3 165,0 +18,44 %

ENCOURS DE DETTE AU 31/12 0,0 0,0 -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Les recettes réelles de fonctionnement du budget du Comoedia sont de quatre types :

-	Les produits des services : il s'agit des redevances perçues sur la billetterie et les prestations fournies, d'un montant de 64 000 € en 2023, en forte
progression par rapport à 2022 (+49,2%), potentiellement en lien avec la fin des effets du Covid et surtout grâce à une programmation qui a connu
un franc succès ;

-	Des subventions d’organismes partenaires : Etat, Région, Département, Communes, s’élevant à 36 000 € en 2023, en hausse de 42,2%, grâce
notamment à la collecte de cofinancements liés aux projets développés ;

-	La subvention d’équilibre versée par le budget principal (320 000 €) ;

-	La location de l'équipement, pour 20 000 €.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Recettes réelles de fonctionnement en k€ Recettes réelles de fonctionnement en base 100

Atténuation charges Produits et services Impôts et taxes Dotations et participations

Autres produits Produits financiers Produits exceptionnels Autre recettes

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Atténuation charges 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits et services 42,9 k€ 64,1 k€ +49,2 %

Impôts et taxes 0,0 k€ 0,0 k€ -

Dotations et participations 25,3 k€ 36,0 k€ +42,2 %

Autres produits 340,2 k€ 340,2 k€ 0,0 %

Produits financiers 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits exceptionnels 3,5 k€ 0,0 k€ -100,0 %

Autre recettes 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Depuis l’exercice 2022, en plus des charges générales (achats de fournitures, biens et services liés l’activité de la salle ; 168 111 €), les dépenses
réelles de fonctionnement font apparaître la masse salariale du personnel affecté à la salle de spectacles, à hauteur de 190 000 pour 2023 €.

La masse salariale a fait un bond de 12% en 2023, du au recrutement de personnels pour le remplacement d'agents qui avaient quitté la structure
en 2022.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Dépenses réelles de fonctionnement en k€ Dépenses réelles de fonctionnement en base 100

Charges générales Dépenses personnel Autres charges Atténuation produits

Charges financières Charges exceptionnelles Autres dépenses et imprévues

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Charges générales 153,7 k€ 189,7 k€ +23,5 %

Dépenses personnel 168,1 k€ 189,6 k€ +12,8 %

Autres charges 25,7 k€ 22,8 k€ -11,3 %

Atténuation produits 0,0 k€ 0,0 k€ -

Charges financières 0,0 k€ 0,0 k€ -

Charges exceptionnelles 0,7 k€ 0,0 k€ -100,0 %

Autres dépenses et imprévues 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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ROB
CESAme MARMANDE



LES ORIENTATIONS BUDGÉTAIRES

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------

L'année 2023 a été marqué par l'inauguration du bâtiment administratif
réaménagé en tiers lieu sur le site CESAme. 

Après les démolitions en 2022 et la livraison du tiers lieux en 2023, le
projet CESAme se poursuit en 2024 avec le lancement des travaux de
réaménagement de la Cité des formations industrielles, plateau

technique de travail des métaux de la CFP.



L’impact budgétaire de l’avancement du projet en 2024 se traduira par
d’importants mouvements en section d’investissement. La conception
des aménagements étant achevée, les travaux devraient débuter dans
les prochains mois.
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VUE D’ENSEMBLE en k€

EQUILIBRES FINANCIERS CA 2022 CAP 2023 % an

RECETTES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT (hors 775) 87,2 179,6 +105,88 %

RECETTES DE GESTION (hors R76, R77 & R78) 87,2 179,6 +105,88 %

dont fiscalité directe locale (R731) 0,0 0,0 -

dont dotations & participations (R74) 0,0 20,0 -

DÉPENSES RÉELLES DE FONCTIONNEMENT 74,0 127,1 +71,83 %

DÉPENSES DE GESTION (hors D66, D67 & D68) 74,0 97,1 +31,27 %

dont dépenses de personnel (D012) 0,0 27,3 -

ÉPARGNE DE GESTION 13,2 82,4 +522,84 %

Frais financiers 0,0 0,0 -

Soldes financiers, exceptionnels et provisions 0,0 -30,0 -

ÉPARGNE BRUTE (CAF) 13,2 52,4 +296,20 %

CAF COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 13,2 52,4 +296,20 %

Amortissement du capital de la dette 0,0 0,0 -

ÉPARGNE NETTE (CAF NETTE) 13,2 52,4 +296,20 %

CAF NETTE COMPTABLE (y.c. travaux en régie) 13,2 52,4 +296,20 %

DÉPENSES D’INVESTISSEMENT (hors dette) 413,1 1 504,4 +264,14 %

RECETTES D’INVESTISSEMENT (y.c. cessions, hors dette) 22,5 995,2 +4 323,11 %

EMPRUNTS NOUVEAUX 0,0 200,0 -

SOLDE DE CLÔTURE REPORTÉ 183,3 -194,1 -205,85 %

RÉSULTAT DE CLÔTURE AU 31/12 -194,1 -450,8 +132,30 %

ENCOURS DE DETTE AU 31/12 0,0 200,0 -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Pour 2023, le budget a tiré ses ressources du produit des services - des remboursements de charges locatives en l'occurrence - pour un montant de
16 811 €, des loyers perçus (12 700 €), de la subvention pour le recrutement d'un VTA à hauteurs de 20 000 €, et de la subvention d’équilibre
versée par le budget principal (130 000 €).

Avec la création de nouveaux espaces disponibles à la location, les recettes de fonctionnement vont s'étoffer progressivement dès 2024.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Recettes réelles de fonctionnement en k€ Recettes réelles de fonctionnement en base 100

Atténuation charges Produits et services Impôts et taxes Dotations et participations

Autres produits Produits financiers Produits exceptionnels Autre recettes

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Atténuation charges 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits et services 19,7 k€ 16,8 k€ -14,7 %

Impôts et taxes 0,0 k€ 0,0 k€ -

Dotations et participations 0,0 k€ 20,0 k€ -

Autres produits 67,5 k€ 142,7 k€ +111,5 %

Produits financiers 0,0 k€ 0,0 k€ -

Produits exceptionnels 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autre recettes 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT

COMMENTAIRES

Les dépenses réelles de fonctionnement du budget CESAme sont liées à l’activité du site et à la conduite du projet : aux consommations de fluides
(70 000 €) s'ajoute la constitution de provisions à hauteur de 30 000 €.

Une Volontaire Territoriale en Administration a été recrutée en 2023 afin d'assurer le suivi du projet. Cet emploi a donné lieu à une dépense de
personnel de 27 000 €.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Dépenses réelles de fonctionnement en k€ Dépenses réelles de fonctionnement en base 100

Charges générales Dépenses personnel Autres charges Atténuation produits

Charges financières Charges exceptionnelles Autres dépenses et imprévues

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Charges générales 74,0 k€ 69,9 k€ -5,6 %

Dépenses personnel 0,0 k€ 27,3 k€ -

Autres charges 0,0 k€ 0,0 k€ -

Atténuation produits 0,0 k€ 0,0 k€ -

Charges financières 0,0 k€ 0,0 k€ -

Charges exceptionnelles 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres dépenses et imprévues 0,0 k€ 30,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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RECETTES D’INVESTISSEMENT

COMMENTAIRES

Les recettes réelles d’investissement sont issues des subventions reçues ainsi que d'un emprunt bancaire.

En 2023, 645 000 € de subventions ont été recouvrés auprès de différents co-financeurs (Europe, Etat, Région) au vu des travaux réalisés. La
Commune a participé à hauteur de 350 000 €.
1 057 000 € de subventions notifiées vont faire l’objet d’un report en recettes d’investissement sur 2024 pour le financement des futurs travaux.

Un emprunt d'un montant de 200 000 € a été souscrit pour assurer une part du financement.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Recettes réelles d'investissement en k€ Recettes réelles d'investissement en base 100

FCTVA Subventions recues Produits de cessions

Autres Immo financières Emprunt Autres recettes

CA 2022 CAP 2023 Évol.

FCTVA 0,0 k€ 0,0 k€ -

Subventions recues 22,5 k€ 995,2 k€ +4 323,1 %

Produits de cessions 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres Immo financières 0,0 k€ 0,0 k€ -

Emprunt 0,0 k€ 200,0 k€ -

Autres recettes 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DÉPENSES D’INVESTISSEMENT

COMMENTAIRES

Les travaux du tiers lieu ont été réalisés par la SEM 47 pour le compte de la Commune. Ils se sont élevés à 1 504 000 € HT, maîtrise d'oeuvre
comprise.

Les travaux d'aménagement du Campus des formations industrielles devaient s'inscrire dans ce même ordre de grandeur en 2024.

----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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Dépenses réelles d'investissement en k€ Dépenses réelles d'investissement en base 100

Dépenses d’équipement brut Subventions versées Remboursement d’emprunt

Dépenses imprévues Autres dépenses d’investissement

CA 2022 CAP 2023 Évol.

Dépenses d’équipement brut 395,6 k€ 1 504,4 k€ +280,3 %

Subventions versées 17,5 k€ 0,0 k€ -100,0 %

Remboursement d’emprunt 0,0 k€ 0,0 k€ -

Dépenses imprévues 0,0 k€ 0,0 k€ -

Autres dépenses d’investissement 0,0 k€ 0,0 k€ -
----------------------------------------------------	-------------------------------------------------------------	-----------------------------------------------------------
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DETTE ET DÉSENDETTEMENT

COMMENTAIRES

En 2023, un emprunt de 200 000 € a été souscrit, sur une durée de 20 ans.

Il sera également fait appel à l'emprunt pour financer une partie du programme de travaux de l'exercice 2024.

Endettement en k€ Désendettement en année(s)

Principaux ratios
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Taux d’amortissement - - -

Taux d’endettement - +111,4 % -

Opérations sur dette
CA 2022 CAP 2023 Évol.

Emprunts de refinancement 0,0 k€ 0,0 k€ -

Emprunts à réaménager 0,0 k€ 0,0 k€ -
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