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1. DOCUMENTS 

CADRES, CONTEXTE



DOCUMENTS CADRE

Orientations régionales

Planification  
supracommunale

Documents sectoriels 
supracommunaux

Planification communale

Socle législatif
Loi Climat et Résilience

Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
en phase de révision à l’échelle de V3G

Programme Local de l’Habitat

Orientations nationales

SRADDET Nouvelle Aquitaine
Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires

Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux

PLU, PLUi, Carte Communale
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PLH / SCOT, QUELS IMPACTS ?

PLH
43 communes

> Un document de planification sectorielle et 
opérationnel sur 6 ans

> Un document exclusivement dédié aux questions

d’habitat et de foncier

PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT DE VAL DE GARONNE AGGLOMÉRATION

> Un projet de territoire à 20 ans à l’échelle du Pays :

rôle de document-pivot dans la planification des
territoires

> Un document transversal qui s’intéresse à toutes les 

composantes de l’aménagement

> Un document de planification qui s’impose aux 

PLU/PLUi/  Carte communale

SCHÉMA DE COHÉRENCE TERRITORIALE DE VAL DE GARONNE GUYENNE GASCOGNE

SCoT
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107 communes

> Un rapport de compatibilité (tendre vers) avec
le SCoT



UN OUTIL POUR RÉPONDRE AUX BESOINS EN TERMES D’HABITAT

Depuis la loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre l’exclusion,
le PLH est obligatoire pour les Communautés d’Agglomération.

Le programme local de l'Habitat (PLH) définit sur une période de 6 ans, les objectifs et les principes afin :

- de répondre aux besoins en logements et en hébergement,

- de favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale,

- d'améliorer l'accessibilité du cadre bâti aux personnes ayant un handicap,

- d'assurer une répartition équilibrée et diversifiée de l'offre en logements entre les communes et sur
une même commune.
- Article L302-1 du Code de la Construction et de l'Habitation -

DIAGNOSTIC  
HABITAT

DOCUMENT 
D’ORIENTATIONS

PROGRAMME  
D’ACTIONS

QU’EST-CE QU’UN PLH ?
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LES OBJECTIFS DU PLH

>Dégager une politique locale de l’habitat avec l’ensemble des acteurs du logement et formuler 

une stratégie d’intervention partenariale à l’échelle du territoire de la collectivité ;

>Définir des objectifs concrets en matière de création et de requalification de logements pour 

mieux accompagner les parcours résidentiels des ménages dans le territoire ;

>Affirmer l’action publique en matière d’habitat, en influant davantage sur l’évolution de l’offre 

de logements et en consolidant les compétences de pilotage du PLH et de son évaluation.

Au-delà de l’obligation réglementaire, le PLH est un véritable outil de 
projet de territoire opérationnel en matière d’habitat.

QU’EST-CE QU’UN PLH ?
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UN PROJET CO-CONSTRUIT

LES ÉLUS ET LE PERSONNEL 
DES COLLECTIVITÉS

LES SERVICES DE L’ÉTAT ET 
ORGANISMES DE CONSEILS

LES ACTEURS LIÉS À L’HABITAT

5 COMITÉS DE PILOTAGE /2 ATELIERSTHÉMATIQUES 

CRÉATION D’UN GROUPE PROJET ET PRÉSENTATIONS EN CHAE,

RÉUNIONS INDIVIDUELLES AVEC LES MAIRES POUR VALIDER LES OBJECTIFS DE PRODUCTION DE

LOGEMENTS, 

UNE CHAE DÉDIÉE À LA PRÉSENTATION DU P.O.A,

UNE RÉUNION CONJOINTE AVEC LA PRÉSENTATION TERRITORIALISÉE DU P.A.S DU SCOT,

1 BUREAU COMMUNAUTAIRE

Cittànova 7



2. ORIENTATIONS DE LA  

POLITIQUE D’HABITAT



COMPOSITION DU PLH

5 Orientations Stratégiques

1 - Accompagner la dynamique démographique en anticipant les effets 
potentiels du phénomène de métropolisation de Bordeaux

2- Mettre en place une solidarité territoriale à chaque échelle pour dé-
velopper la mixité générationnelle et sociale tout en confortant le cadre
de vie

3- Mettre la reconquête des centralités au cœur de la politique de
l’Habitat

4- Limiter la consommation d’espace en favorisant la densification et les 
formes urbaines plus économes en foncier

5- Conforter la politique de l’Habitat par la mise en place d’une 
gouvernance politique et technique garante de la solidarité territoriale

15 actions proposées
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ORIENTATION STRATÉGIQUE N°1 :

ACCOMPAGNER LA DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE EN ANTICIPANT
LES EFFETS POTENTIELS DU PHENOMENE DE METROPOLISATION
DE BORDEAUX

L’INSEE prévoit pour le département du Lot et Garonne une croissance moyenne de 0.24 % par an sur 6
ans (2020-2026) et 0.26%/an sur 10 ans (2020-2030) (modèle Omphale - scénario central)

LE SCoT prévoit une évolution annuelle moyenne de 0.75%/an de 2020 à 2030, soit 3800 logements
sur 10 ans.

Le SCoT réparti les objectifs de création de nouvelles résidences principales en tenant compte d’un rééquilibrage du
territoire en fonction de critères suivants:

-L’affirmation de la structure bipolaire du territoire (Marmande-Tonneins) en y répartissant 65 % des logements, 
dont 50 % pour le pôle de Marmande et 15% pour le pôle de Tonneins,
-La dynamisation du rôle des pôles relais avec 15%,
-La maîtrise du développement des communes rurales (20%).

» 12% de la population de +75 ans / 25% + de 65 ans : taux marqué sur les centres-villes (13,5% sur Marmande et 15,1% sur Tonneins)

» Un taux élevé de ménages pauvres 55% de ménages non imposables, 17,4% d’habitant sous le seuil de pauvreté : un taux plus
marqué sur les communes de Marmande (26%) et Tonneins (28%)

» Une grande difficulté pour les jeunes à trouver un logement adapté sur le territoire et accessible au regard de leurs ressources.

» Un phénomène de sédentarisation des gens du voyage : réaliser des opé- rations d’accompagnement à la sédentarisation.

Contexte : 

10
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> Conforter l’armature territoriale selon celle définie au SCoT en accueillant les nouvelles populations de façon privilégiée auprès
des services, des infrastructures de transports et des pôles d’emploi

> Maintenir un rythme soutenu d’accueil de la population de l’ordre de 0.61%/an

> Définir pour chaque commune des objectifs de production à atteindre

1.1- Un scénario démographique ajusté aux réalités du territoire

ORIENTATIONS

1.2- Affirmer le rôle des polarités principales, en lien avec le niveau de services et la connexion au réseau de transport
en commun

Nombre de logements à

créer ou à réhabiliter

2023-2028

"Pôle de Marmande (Marmande et commune associées)" 921
"Pôle de Tonneins (Tonneins et communes associées)" 275

Pôles relais 294
Communes rurales et dotées de services

410

TOTAL 1 900

1.3- Développer l’attractivité de l’offre en logements en diversifiant les produits proposés

> Développer l’attractivité du territoire vis-à-vis de la métropole bordelaise pour accueillir de nouveaux profils de ménages
> Répondre à l’évolution du profil des ménages en adaptant l’offre de logements (développer des petites typologies,
localisation près des centralités, des équipements et des transports...)



Armature urbaine du SCoT de V3G en cours d’élaboration

ZOOM SUR L’ARMATURE URBAINE

Les pôles urbains, moyens pôles et petits

pôles

MARMANDE, TONNEINS

Les communes associées aux communes

pôles

SAINT PARDOUX DU BREUIL, BEAUPUY, 
SAINTE BAZEILLE, VIRAZEIL, FAUILLET

Les communes pôles relais

SEYCHES, CLAIRAC, GONTAUD DE
NOGARET, FOURQUES SUR GARONNE,
COCUMONT, MEILHAN SUR GARONNE,

LE MAS D’AGENAIS

Pôle économique de Samazan

Les communes dotées de services

Les communes rurales
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Action 1.1 : Territorialiser les besoins en logements en affirmant les polarités principales

OBJECTIFS

>Conforter l’armature territoriale selon celle définie au SCoT

en accueillant les nouvelles populations de façon privilégiée

auprès des services, des infrastructures de transports et des

pôles d’emploi

>Atteindre un rythme soutenu d’accueil de la population de

l’ordre de 0.61%/an

>Définir pour chaque commune des objectifs de production à

atteindre

OUTILS POSSIBLES

> Définition du besoin en logements au sein de chaque commune

> Identification du potentielde productionen renouvellement
urbain

> Phasage et maîtrise des zones de développement définies au

sein des documents de planification

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Temps humain :
Animation du PLH (bilan annuel
du suivi des documents d’urba-
nisme)
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Armature urbaine Communes
Production globale en logements

Total /an

Pôle de Marmande Marmande 625 104

Communes associées

Beaupuy 72 12

Sainte-Bazeille 132 22

Saint-Pardoux-du-Breuil 20 3

Virazeil 72 12

TOTAL Marmande et pôles associés TOTAL Marmande et pôles associés 921 154

Pôle de Tonneins Tonneins 250 42

Fauillet 25 4

TOTAL Tonneins et pôles associés TOTAL Tonneins et pôles associés 275 46

Pôles relais

Clairac 70 12

Cocumont 30 5

Fourques-sur-Garonne 42 7

Gontaud-de-Nogaret 45 8

Le Mas d'Agenais 40 7

Meilhan-sur-Garonne 40 7

Seyches 27 5

TOTAL Pôles relais TOTAL Pôles relais 294 49
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32

Armature urbaine Communes
Production globale en logements

Total /an

Communes rurales et dotées de 
services

Agmé 3 1

Birac-sur-Trec 25 4

Calonges 18 3

Castelnau-sur-Gupie 25 4

Caubon Saint Sauveur 9 2

Caumont-sur-Garonne 20 3

Couthures Sur Garonne 3 1

Escassefort 20 3

Fauguerolles 20 3

Gaujac 3 1

Grateloup-Saint-Gayrand 12 2

Jusix 3 1

Lafitte-sur-Lot 22 4

Lagruère 10 2

Lagupie 20 3

Longueville 9 2

Marcellus 25 4

Mauvezin-sur-Gupie 15 3

Montpouillan 20 3

Puymiclan 15 3

Saint Avit 5 1

Saint-Barthélémy d'Agenais 15 3

Saint-Martin Petit 15 3

Saint-Sauveur-de-Meilhan 9 2

Samazan 25 4

Sénestis 6 1

Taillebourg 3 1

Vares 20 3

Villeton 15 3

TOTAL communes rurales et dotées 
de services

TOTAL communes rurales et dotées de services 410 68

TOTAL GÉNÉRAL 1900 317



Action 1.2 : S’affirmer comme pôle d’équilibre entre l’aire métropolitaine bordelaise, Agen 
et Villeneuve sur Lot par une stratégie d’attractivité territoriale

OBJECTIFS

>Affirmer son rôle de «pôle d’équilibre entre l’aire

métropolitaine bordelaise et les deux aires urbaines d’Agen

et de Villeneuve sur Lot

>Développer l’attractivité du territoire vis-à-vis de la métropole

bordelaise pour accueillir de nouveaux profils de ménages et

renforcer l’attractivité résidentielle

> Répondre à l’évolutiondu profil des ménages en adaptant l’offre de

logements (développer des petites typologies, localisation près

des centralités, des équipements et des transports...)

OUTILS POSSIBLES

>Poursuivre les actions de labellisation du territoire : «Val de
Garonne Attractive» / «Territoire d’Industrie»

>Poursuivre et amplifier les protocoles de coopération entre Val
de Garonne et Bordeaux Métropole

>S’appuyer sur le programme «Action Coeur de Ville» jusqu’en
2026 et anticiper sa poursuite et le programme ORT

>Réaliser des opérations diversifiées à destination des cadres et
professions intermédiaires en centre-bourg et centre-ville pour
diversifier le profil des ménages en capitalisant sur les résultats
de l’étude «parcours résidentiels»

>Inscrire l’agglomération dans le projet de mise en place du RER
métropolitain en lien avec les pôles d’échanges multimodaux

Temps humain :

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Animation du PLH (1 semaine par an)
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Poursuite de l’animation politiques 
contractuelles Poursuite des actions
en faveur de l’attractivité territoriale
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Action 1.3 : Structurer l’accompagnement des ménages sur toutes les thématiques de
l’habitat à travers la mise en place d’un guichet unique

OBJECTIFS

>Faire connaître les objectifs et les moyens mis en oeuvre par

la collectivité sur les questions d’habitat et de logement

>Être en mesure d’informer les ménages sur les différentes

ressources mobilisables en matière d’accession à la propriété,

d’amélioration de l’habitat, d’accès au logement, de demande

d’un logement social...

OUTILS POSSIBLES

> Formaliser un «guichet unique de l’habitat» ayant pour objectif :

D’accueillir le public en quête d’information sur la question du lo-
gement et de l’habitat
D’orienter les personnes vers les solutions adaptées et les per-
sonnes ressources
D’y permettre la tenue des permanences des partenaires
D’y permettre l’enregistrement et le suivi d’une demande de loge-
ment social
D’y permettre des animations et ateliers thématiques à destina-
tion du public sur la thématique de l’habitat

>Mettre en place des dispositifs de communication auprès des ha-
bitants : flyers, articles dans la presse, expositions, informations sur
le site Internet, au cinéma (teasers)...

>Créer un guide intercommunal de l’habitat regroupant les infor-
mations utiles pour les différents publics

>Mettre en place le Plan Partenarial de Gestion et d’Information
des Demandeurs (PPGID)

Temps humain :

Coût financier

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Accueil des visiteurs et des  
permanences
Animation du guichet unique de  
l’habitat (Maison de l’Habitat) 
Ressource humaine : 1 temps
plein

Poursuite des financements de

€ l’Adil 16 000 €/an et du CAUE 
3000 €/an
Mise à disposition des locaux 
pour les permanences
Outils de communication



ORIENTATION STRATÉGIQUE N°2 :
METTRE EN PLACE UNE SOLIDARITE TERRITORIALE A CHAQUE 
ECHELLE POUR DEVELOPPER LA MIXITE GENERATIONNELLE ET 
SOCIALE TOUT EN CONFORTANT LE CADRE DE VIE

» 5% de logements publics sociaux (1 571 logements) contre plus de 9% en Nouvelle Aquitaine et une répartition inégale sur le territoire,
Marmande et Tonneins concentrant 84% de l’offre en logements sociaux publics.
» Des logements sociaux souvent de taille moyenne en collectif et vieillissants

» La loi SRU non respectée sur Marmande et Tonneins (exemptées) : une mixité sociale difficilement respectée à cause du logement
social localisé dans les deux quartiers politique de la ville de Marmande (Baylac-La Gravette – 1 700 habitants) et de Tonneins (Cœur
de Ville – 1 100 habitants), et des départs vers la périphérie des populations aisées.

» Des logements sociaux inadaptés à la demande, et un taux de tension élevé au regard des moyennes départementales (4,6 contre 3,7)
mais qui reste modéré à l’échelle régionale (4,6).

» 12% de la population de +75 ans / 25% + de 65 ans : taux marqué sur les centres villes (13,5% sur Marmande et 15,1% sur Tonneins)

» 55% de ménages non imposables, 17,4% d’habitant sous le seuil de pauvreté : un taux plus marqué sur les communes de Marmande
(26%) et Tonneins (28%)

» Une composition des ménages qui évolue avec augmentation des couples sans enfant et de familles monoparentales : des nouveaux
besoins en logements
» Le quartier Prioritaire de la Ville QPV de «Baylac-La Gravette » a été retenu au titre des projets d’intérêt régional du Nouveau
Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) de l’ANRU, pour une durée de 10 ans (2014-2024).

Contexte : 



2.1 Développer le logement social en assurant un développement équilibré entre chaque niveau d’armature

> Viser 24 % de la production de logements sur l’ensemble des communes
> Adapter la production en fonction des caractéristiques de chaque commune
> Prendre en compte les contraintes de la loi SRU pour les communes de Marmande et Tonneins : tendre vers 20% de
logements sociaux par le pilotage des contrats de mixité sociale

2.2 Limiter les effets de concentration en proposant des parcours résidentiels favorables à la mixité sociale

> Harmoniser et coordonner les politiques de logement social à l’échelle de l’agglomération par la mise en œuvre de la CIL               

et de la CIA 
> S’appuyer sur les démarches de renouvellement urbain en cours sur Marmande et Tonneins pour redéfinir les politiques
de peuplement
> Diversifier l’offre et l’accompagnement au sein des quartiers et des centres- bourgs

ORIENTATIONS
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2.3 Recréer du lien intergénérationnel en favorisant le renouvellement générationnel des quartiers et les opérations
mixtes

> Prendre en compte le rythme de vie de chaque génération pour développer des solutions mixtes réussies
> Requalifier l’espace public pour répondre aux besoins de chacun
> Incitation à la réalisation d’habitats partagés et/ou inclusifs



Action 2.1 : Rééquilibrer, améliorer le développement de l’offre locative sociale

OUTILS POSSIBLES

> Territorialiser des objectifs de production

>Mettre en œuvre les politiques d’attribution de logement social (CIL- CIA) au regard des caractéristiques socio-démographiques du territoire

>Mobiliser les documents d’urbanisme (secteurs de mixité sociale, emplacements réservés, inscription d’objectifs de production, réalisation
d’OAP comprenant du logement social)

>Relancer les partenariats stratégiques avec les bailleurs pour développer une offre nouvelle et réhabiliter le parc existant à travers
notamment la mise en place d’une réunion annuelle de programmation pour organiser le travail avec les bailleurs, l’Etat et le CD47 au
regard du régime d’aide de l’Agglomération

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Temps humain :
Coût animation opération (OPAH/PIG), animation suivi 
des bailleurs, lien avec l’État, mise en place d’un régime
d’intervention de l’accompagnement du logement social 
/ Co-financement ANAH
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130 000€ pour le financement des logements publics/an 
112 000€ pour le financement des logements privés/an

Coût financier : €

>Mener une action foncière ciblée via les outils de type ORT / Coeur de Ville / NPRU / OPAH-RU / ANRU/EPF-NA

>Encourager le conventionnement du parc privé en lien avec les OPAH- PIG et développer le parc conventionné des communes

>Définir une stratégie financière d’aide au développement du locatif social

> Mettre en place un observatoire de l’habitat

>Mettre en place des concessionsd’aménagement,des opérations d’ensemble



Nombre de logements 
à créer ou à réhabiliter 

2022-2027

Nombre de logements sociaux à produire 
(neuf ou dans l’existant)

Pôle de Marmande 
Communes associées 

941 logements

Marmande  
625

219 (35 %)

Communes associées 
296

59

Pôle de Tonneins 
Communes associées 

295 logements

Tonneins  
250

88 (35%)

Communes associées 
25

5

Pôles relais 294 59

Communes rurales et com-
munes dotées de services

410 24

TOTAL 1900 454

Action 2.1 : Rééquilibrer, améliorer le développement de l’offre locative sociale
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Armature urbaine Communes

Production en logements

Production globale
Dont LLS

35% pour Marmande et
Tonneins

Pôle de Marmande Marmande 625 219

Communes associées

Beaupuy 72 14

Sainte-Bazeille 132 26

Saint-Pardoux-du-Breuil 20 4

Virazeil 72 14

TOTAL Marmande et pôles associés TOTAL Marmande et pôles associés (20% LLS) 921 278

Pôle de Tonneins Tonneins 250 88

Communes associées Fauillet 25 5

TOTAL Tonneins et pôles associés TOTAL Tonneins et pôles associés (15% LLS) 275 93

Pôles relais

Clairac 70 14

Cocumont 30 6

Fourques-sur-Garonne 42 9

Gontaud-de-Nogaret 45 9

Le Mas d'Agenais 40 8

Meilhan-sur-Garonne 40 8

Seyches 27 5

TOTAL Pôles relais TOTAL Pôles relais (25% de LLS) 294 59

TOTAL GÉNÉRAL 1900 454
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Armature urbaine Communes
Production en logements

Production globale Dont LLS

Communes rurales et dotées de 
services

Agmé 3 0

Birac-sur-Trec 25 1

Calonges 18 1

Castelnau-sur-Gupie 25 1

Caubon Saint Sauveur 9 0

Caumont-sur-Garonne 20 1

Couthures Sur Garonne 3 0

Escassefort 20 1

Fauguerolles 20 1

Gaujac 3 0

Grateloup-Saint-Gayrand 12 1

Jusix 3 0

Lafitte-sur-Lot 22 1

Lagruère 10 1

Lagupie 20 1

Longueville 9 0

Marcellus 25 1

Mauvezin-sur-Gupie 15 4

Montpouillan 20 1

Puymiclan 15 1

Saint Avit 5 0

Saint-Barthélémy d'Agenais 15 1

Saint-Martin Petit 15 1

Saint-Sauveur-de-Meilhan 9 0

Samazan 25 1

Sénestis 6 0

Taillebourg 3 0

Vares 20 1

Villeton 15 1

TOTAL Communes rurales et do-
tées de service

TOTAL Communes rurales et dotées de service (5%
de LLS)

410 24

TOTAL GÉNÉRAL 1900 454
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Action 2.2 : Améliorer les réponses aux situations d’urgence et accompagner l’insertion

OBJECTIFS

> Se coordonner avec la mise en oeuvre du PDALHPD
> Identifier et mutualiser les solutions proposées actuellement
par le territoire
>Dans le cadre de la mise en oeuvre de la CIA, assurer le
relogement des ménages prioritaires, notamment les DALO et
les ménages du 1er quartile des demandeurs d’un logement
social

OUTILS POSSIBLES
> Communication autour des dispositifs existants

> Partenariat pour développer l’intermédiation locative

>Participation au Programme départemental de lutte contre
l’Habitat Indigne (Histologe, Permis de louer…)

>Développer et flécher l’offre locative très sociale (PLAi/PLAIA) pour
fluidifier le retour au logement autonome

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Animation globale du PLH /  
guichet unique (cf fiche 3.2 et

Temps humain : fiche logement social, inclus dans
le coût global)

Financement du logement socialCoût financier €
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Action 2.3 : Développer une offre adaptée/accessible pour les personnes âgées et les
personnes en perte d’autonomie

OBJECTIFS

> Développer une offre de petits logements accessibles en cœur
de bourg
> Accompagner les structures existantes
> Renforcer la mixité intergénérationnelle dans les cœurs de
bourgs
>Favoriser le maintien à domicile des personnes en perte 
d’autonomie
>Développer une offre satisfaisante de logements pour les 
personnes en situation de handicap

OUTILS POSSIBLES

>Utilisation de l’enquête auprès des séniors et du schéma
départemental de l’autonomie pour connaître leurs besoins

>Soutien à la création de logements adaptés et financièrement
accessibles en cœur de ville dans les nouvelles opérations :
identification des secteurs propices à accueillir de tels équipements
(mutation immobilière, dents creuses...)

>Création de résidences pour personnes âgées autonomes

> Développer des opérations d’habitat inclusif et/ou participatif

>Diffusion des informations concernant les dispositions existantes à
destination des Séniors et des personnes en situation de handicap

>Renforcement du maintien à domicile via les aides existantes dans le
cadre de l’OPAH et du PIG

>Mise en place d’un point « Séniors » dans les discussions annuelles 
avec les bailleurs

>Communication (Internet, GuichetUnique…) sur lesaides existantes

> Contrat Local de Santé

Temps humain :

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Animation globale du PLH /
guichet unique

Soutien financier pour des projets
adaptés en cœur de bourg
40 000€/an pour le maintien à
domicile dans le cadre de l’OPAH
PIG

Coût financier €
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Action 2.4 : Développer une offre de logement dédiée aux jeunes

OBJECTIFS

>Développer une offre dédiée pour concrétiser la stratégie
intercommunale : habitat/économie/cohésion sociale...
> Formaliser un réseau de partenaires
>Favoriser le développement d’une offre locative adaptée
multiple (petits logements, loyers accessibles en direction de
tous les profils : jeunes travailleurs, apprentis, étudiants...)

OUTILS POSSIBLES

> S’appuyer sur l’étude DDCSPP – Université de Bordeaux

> Créer une structure dédiée pour une offre adaptée

> Identifier et mobiliser de grands logements pouvant être destinés
à la collocation par les bailleurs publics et privés

>Accompagner les jeunes dans leur parcours résidentiel à travers la
mise en place d’outils de communication sur l’offre d’hébergement
et de logement et en améliorant l’accès aux droits par une meilleure
identification des espaces d’accueil et de conseil

>Pérenniser le forum du logement des jeunes co-organisé par VGA
et la Mission Locale Moyenne Garonne

> Sensibiliser les jeunes et les propriétaires bailleurs à la garantie

VISALE pour faciliter l’accès à un logement autonome

>S’appuyer sur le Territoire d’Industrie pour améliorer la visibilité et

l’offre dédiée aux jeunes

> Travailler avec les bailleurs et les promoteurs à la création de

petites typologies financièrement accessibles

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Animation du PLH : 0.15 ETP
Temps humain :

Réalisation d’une étude pour la
mise en place de la structure de
gestion : 15 000 €
Financement de la structure  
créée : 70 000 euros 
Financement du logement social

Coût financier €
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Action 2.5 : Répondre aux besoins des Gens du Voyage

OBJECTIFS

> Accompagner la sédentarisation des Gens du Voyage

> Répondre aux obligations du Schéma Départemental D’accueil

des Gens du Voyage

OUTILS POSSIBLES

> Gérer et entretenir les aires existantes

> Mener une étude sur les besoins de sédentarisation

>Accompagner la sédentarisation des familles et leur accès au

logement en poursuivant l’aide financière pour l’acquisition d’un

terrain et l’auto-construction

>Travailler avec les bailleurs sociaux au développement de

solutions logement adaptées au familles sédentarisées et à

l’accompagnement social

>MOUS départementale sédentarisation avec recherche de

foncier

>S’appuyer sur le Schéma départemental d’accueil des gens du

voyage

>Les documents d’urbanisme comme moyens/outils pour

répondre aux besoins d’ancrage ou de sédentarisation des gens

du voyage

L’INTERCOMMUNALITÉ EST DOTÉE D’ÉQUIPEMENTS 
SUFFISANTS AU REGARD DES OBLIGATIONS

RÉGLEMENTAIRES.

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Temps humain : Animation du PLH
Poursuite de la mobilisation Service technique, 0.4 
ETP pour l’entretien des aires
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Étude sur les besoins d’accueil permanent : s’appuyer
sur la MOUS relative à la sédentarisation des gens
du voyage sous maîtrise d’ouvrage du Conseil
départemental en lien avec l’État
Aide financière pour la sédentarisation dans le cadre
du logement social : financement Etat, Banque des
territoires, fonds européens (FEDER). : besoin identifié
pour une dizaine de famille.
Travail avec les bailleurs sociaux (cf fiche 2.1)créée :
70 000 euros
Financement du logement social

Coût financier

€



ORIENTATION STRATÉGIQUE N°3 :
METTRE LA RECONQUETE DES CENTRALITES AU CŒUR DE 
LA POLITIQUE DE L’HABITAT

» L’état vieillissant du parc : la vétusté des résidences principales : 59% des résidences principales datent
d’avant 1975

» Un taux de vacance élevé : 10.3% de vacance. Plus de la moitié des logements vacants concentrés sur les 
communes de Marmande et de Tonneins.

» Une corrélation entre ancienneté/vétusté du parc et logement indigne et énergivores 

78% des logements indignes concernent les logements construits avant 1945
76% sont des logements individuels
La part des logements du PPPI construit avant 1945  est très importante (78%)
44% des logements indignes sont occupés par des ménages âgés (+ 60ans)

Contexte : 



3.1- Lutter contre la vacance et l’habitat dégradé

> Renouveler l’attractivité des centralités en développant des approches transversales
> Renforcer la démarche partenariale pour l’amélioration de l’habitat en étendant les expérimentations menées sur Marmande
et Tonneins à d’autres bourgs

ORIENTATIONS
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3.2- Favoriser la rénovation du parc ancien pour lutter contre la précarité énergétique

> Capitaliser sur le label « Contrat de Relance et de Transition Énergétique » et sur la démarche de PCAET en cours pour 
accompagner la transition du résidentiel
> Accompagner la montée en compétence des artisans
> Fédérer tous les acteurs pour améliorer le parc de logements

reconquête de 320 logements
Nombre de

logements remis
sur le marché en 6 ans

Nombre de logements

remis sur le marché par an

Pôle de Marmande 141 23
Communes associées 8 1.5

Pôle de Tonneins 72 12
Communes associées 1 -

Pôles relais 68 11

Communes rurales et dotées de services
30 5

TOTAL 320 53



UN TAUX DE VACANCE IMPORTANT, MARQUEUR DE DÉLAISSEMENT DES CENTRALITÉS

ET DE VÉTUSTÉ DU PARC DE RÉSIDENCES PRINCIPALES

1/7
logement vacant 
dans le centre de 

Marmande

Un parc existant marqué par l’ancienneté corrélée à une vétusté importante

1/5
logement vacant 
dans le centre de 

Tonneins

SUR L’ENSEMBLE DE LA 
COMMUNE

SUR LA ZONE CENTRE BOURG

Taux de
vacance

Taux de vacance
de plus de 2 ans

Taux de
vacance

Taux de vacance
de plus de 2 ans

MARMANDE 9.9% 4.2% 14.4% 6.8%

TONNEINS 14% 5.8% 19.3% 8.2%

Lot-et-Garonne 12.7% 6.5%

Vacance des logements dans les centralités (source : Fichiers fonciers 2020 - DGFIP)
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Action 3.1 : Renforcer les actions en faveur du réinvestissement des centralités urbaines 
par la lutte contre la vacance et les friches urbaines

OBJECTIFS

>Renouveler l’attractivité des centralités en développant des 

approches transversales

>Renforcer la démarche partenariale pour l’amélioration de 

l’habitat

OUTILS POSSIBLES

>Accompagnement des communes sur la mise en place des outils
coercitifs et les moyens juridiques d’intervention

>Élargissement du périmètre d’ORT permettant de mobiliser les
outils associés : DIF, défiscalisation de Normandie, bail à la
réhabilitation, ORI/THIRORI...

>Mettre en place la taxe sur les logements vacants et évaluer ses
effets

>Faire le bilan des dispositifs, prolonger le PIG/OAPH-RU et engager
une OPAH-RU multisite

>Mettre en place une prime pour la réhabilitation de logements
vacants (de plus de 1 an) pour les primo-accédants et les bailleurs

> Création d’un observatoire de la vacance, du foncier et des friches
(recensement, suivi annuel...)

>Les documents d’urbanisme comme moyens/outils pour

réinvestir les centralités (meilleure prise en compte du potentiel des

logements vacants lors de la définition des besoins en logements,

dans l’optique d’une gestion économe de l’espace et de lutte contre

l’artificialisation des sols)

Temps humain :

Prime 2000€/logement : 40 000€/  
an pour la sortie de vacance
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Coût financier €

MOYENS A METTRE EN OEUVRE
Suivi des partenariats : 20j/an 
Poursuite de la mobilisation ORT/
PIG/OPAH- ADS et service juridique
Mise en place d’un observatoire et
animation : 1/2 ETP



Action 3.2 : Améliorer la qualité du parc de logements

OUTILS POSSIBLES
Amélioration énergétique :

> Poursuivre et animer la plateforme de rénovation énergétique
et les dispositifs d’aides notamment OPAH et PIG

> Poursuivre la mise en place du Plan Climat Air Energie
Territorial

> Organiser des événement de type «forum» pour informer
>Mener des actions dans le cadre du CRTE

Lutte contre l’habitat indigne et insalubre :

>Renforcer le partenariat avec le département et l’ARS pour la re-
montée et le suivi des situations indignes/insalubres dans le
cadre de la territorialisation des actions CDPLHI – Histologe
>Mobiliser les outils coercitifs pour les situations le
nécessitant : sensibilisation des élus à l’usage de la police du
Maire, dévelop- pement des opérations de restauration
immobilières (ORI) et des outils de résorption de l’habitat
insalubre (RHI - THIRORI)
> Expérimenter le permis de louer
> Recours au dispositif du bail à réhabilitation
> Création d’une cellule locale de la lutte contre l’habitat indigne

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

OBJECTIFS
> Capitaliser sur le « Contrat de relance et de transition écolo-
gique », sur la démarche de PCAET en cours
> Accompagner la montée en compétence des artisans
> Fédérer tous les acteurs pour améliorer le parc de logements
> Améliorer le repérage des situations indignes et insalubres
>Mener des actions de résorption de l’habitat indigne et insa-
lubre

Temps humain :

110 000 €/an
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Coût financier €

Animation du guichet unique de l’habitat : 
1 ETP global Animationdelaplateforme
derénovation  énergétique et OPAH/PIG-
Animation du dispositif «permis de
louer» : 1 ETP/an mutualisé sur les
communes concernées



ORIENTATION STRATÉGIQUE N°4 :
LIMITER LA CONSOMMATION D’ESPACE EN FAVORISANT LA 
DENSIFICATION ET LES FORMES URBAINES PLUS ECONOMES 
EN FONCIER

Une densité résidentielle élevée dans la ceinture Marmande-Tonneins, et une explosion du bâti dans les communes limitrophes de
Marmande

Le SCoT prévoit un objectif d’une consommation maximale de 400 ha, hors densifications pour les 10 années à venir et de 12 %
minimum de densification.

Près de 137 ha potentiel en dents creuses (parcelles de plus de 1000m²)

473 ha artificialisés entre 2009-2019 à VGA
Consommation moyenne par logement : 2815 m2

2012-2017 : conso moyenne par ménage supplémentaire : 3430 m2

Contexte : 



4.1- Accompagner la densification des bourgs en favorisant la qualité de vie

> Favoriser le renouvellement urbain en mettant en place une stratégie foncière ambitieuse
> Innover dans les formes urbaines pour encourager à la densité tout en contribuant à la qualité de vie
> Adapter la densité en fonction du projet et des contextes urbains

4.2- Améliorer la qualité architecturale du bâti

> Soigner les entrées de ville/bourg et les franges urbaines
> Préserver l’identité architecturale du territoire en valorisant le bâti patrimonial

ORIENTATIONS



Action 4.1 : Initier la démarche d’une stratégie foncière à l’échelle de l’agglomération dans 
la perspective d’une approche globale

OBJECTIFS

>Clarifier le rôle de l’intercommunalité et des communes en
matière d’action foncière
> Assurer une veille foncière sur les secteurs à enjeux
>Anticiper l’acquisition des parcelles nécessaires à la réalisation
de projets intercommunaux
>Suivre les projets actuels et à venir pour constituer une base
de référence en matière de densité d’opérations
>Inciter les documents d’urbanisme à réfléchir aux moyens
d’intensifier certains secteurs de leur territoire (respect des
densités du SCoT) pour aller vers une politique de Zéro
Artificialisation Nette

OUTILS POSSIBLES

>Ajout de la mission Habitat/Foncier à la fiche de poste d’un
agent / Recrutement

>Veille sur les secteurs à enjeux (friches, îlots dégradés, 
vacance...)

>Engager une réflexion sur la mise en place d’une méthode 
commune de suivi des DIA à l’échelle intercommunale

> Accompagnement des communes pour le portage foncier

> Taxe sur le foncier non bâti

> Importance de l’observatoire de l’Habitat et du Foncier

Temps humain :

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Animation Observatoire
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Action 4.2 : Poursuivre la mise en place d’actions foncières ciblées

OBJECTIFS

>Disposer d’outils partagés pour acquérir les parcelles  
nécessaires à la réalisation de projets de logements
>Lutter contre la sous-utilisation du foncier dans les centres-
bourgs et contre la vacance
>Développer de nouvelles réponses à l’enjeu de la construction 
de logements en-dehors des lotissements

OUTILS POSSIBLES

>Mise en place d’un effort de production de logements sociaux
(locatifs et accessions à la propriété) à produire au sein des OAP des
PLU

> Poursuite et renforcement du partenariat avec l’EPF-NA

> PSLA / Aide à la programmation du logement social

>Suivi de la réflexion départementale/régionale sur la création d’un 
Office Foncier Solidaire

> Importance de l’observatoire de l’Habitat et du Foncier

Temps humain :

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Suivi des partenariats :
20j/an (120j sur la durée du PLH)
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Action 4.3 : Développer de nouvelles formes urbaines en centralité pour travailler la
densité tout en ménageant la qualité de vie

OBJECTIFS

> Diversifier l’offre de logements pour répondre à l’évolution des
besoins
> Rapprocher les nouvelles constructions des bâtis historiques des
centres-bourgs
> Gagner en densité dans les opérations sans entamer la qualité de 
vie des habitants
> Communiquer et sensibiliser autour de la densité
> Faire des habitants des acteurs de la densité
> Développer les initiatives privées en faveur de la densité

OUTILS POSSIBLES

- OAP qualitative au sein des documents de planification
- Démarche BIMBY
- Mise en place de concessions d’aménagement
- Opérations ORI-THIRORI
-Mobiliser les outils de l’aménagement, type ZAC et opérations
d’ensemble via notamment la démarche d’éco-quartier pour
développer de nouvelles formes urbaines et éviter une urbanisation
au coup par coup.

Temps humain :

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Accompagnement/ suivi des  
documents d’urbanisme (1 jour
/mois)
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ORIENTATION STRATÉGIQUE N°5 :
CONFORTER LA POLITIQUE DE L’HABITAT PAR LA MISE EN PLACE 

D’UNE GOUVERNANCE POLITIQUE ET TECHNIQUE GARANTE DE 
LA SOLIDARITE TERRITORIALE

Il s’agit du premier PLH pour le territoire de Val de Garonne Agglomération.

Cependant, la culture de l’habitat est bien présente à l’échelle intercommunale.
Il s’agit de mettre en place les outils pour faire «vivre» le PLH sur l’ensemble du territoire.



ACTION 5.1 : METTRE EN PLACE UN OBSERVATOIRE DE L’HABITAT ET DU FONCIER

OBJECTIFS

>Mettre en place des outils quantitatifs et qualitatifs de
l’évolution du parc de logement sur le territoire pour
alimenter un observatoire de l’Habitat
>Être en mesure d’identifier au plus tôt les éventuels écarts
entre les objectifs initiaux et la réalité (nombre de logements,
répartition...)
> Réaliser le bilan mi-parcours et final du PLH
>Connaître et communiquer l’action de l’intercommunalité
en matière d’Habitat

OUTILS POSSIBLES

>Établissement d’outils techniques permettant la mise en place des
observatoires, éventuellementà l’aidedeprestations externes

>Moyens humains dédiés au suivi et à l’actualisation de l’observatoire

>Réalisation de documents réguliers (trimestriels, annuels...)
d’analyses du territoire issus de l’observatoire, sur des thématiques
choisies et différenciées

Temps humain :

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Suivi des partenariats et synthèse : 1 ETP 
PLH (cf fiche 5.2) et 0.5 ETP animation de 
l’observatoire
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ACTION 5.2 : CONSOLIDER LA GOUVERNANCE POLITIQUE ET TECHNIQUE DU PLH

OBJECTIFS

> Mettre en œuvre les actions du PLH et évaluer les
résultats obtenus
> Assurer la gouvernance politique et technique du PLH

OUTILS POSSIBLES

> Création d’un poste de chargé de mission Habitat

>Création d’un Comité de suivi du PLH avec les partenaires de
l’habitat

>Créer une manifestation de l’habitat avec l’ensemble des 
partenaires

Temps humain :

MOYENS A METTRE EN OEUVRE

1 poste de chargé de mission
Habitat : 1ETP
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3. SUITE DE LA  

PROCÉDURE



DIAGNOSTIC 
TERRITORIAL SCÉNARIO ET 

ATELIERS

ORIENTATIONS  
STRATÉGIQUES

PROGRAMME  
D’ACTION

CONSULTATION  
ET 

APPROBATION 
DU PLH

1ER MARS 2018

DÉLIBÉRATION 
DE LANCEMENT

FÉVRIER 2019

DIAGNOSTIC DU  
PLH VGA

JUILLET 2019 :
2 ATELIERS  

THÉMATIQUES

LE CALENDRIER DE LA PROCÉDURE DU PLH

FIN 2019
RÉUNIONS 

INDIVIDUELLES AVEC  
LESMAIRES POUR  

VALIDER LESOBJECTIFS  
DE PRODUCTION DE  

LOGEMENTS

2020/2022
COPIL

CONFÉRENCE DES  
MAIRES

PPA 

BUREAU

COMMUNAUTAIRE

RENCONTRES 
TERRITORIALISÉES

DÉBUT 2023

ARRÊT DU PLH EN CONSEIL  

COMMUNAUTAIRE

CONSULTATION DES  
COMMUNES PENDANT 2  

MOIS : DÉLIBÉRATION
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DÉLIBÉRATION VGA

CONSULTATION DE L’ÉTATET  
DU COMITÉ RÉGIONAL DE  
L’HABITATETHÉBERGEMENT

ÉTÉ 2023

ADOPTION DU  
PLH


