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N° 2022 A 12

REPUBLIQUE FRANGAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du Lundi 28 février 2022 & 19h00

Nombre de conseillers en exercice : 33 Présents: 27 Votants: 32

Le Conseil Municipal de la commune de Marmande, convoqué le mardi 22 février 2022 s’ est
réuni le lundi 28 février 2022 & 19 heures 00, en présentiel dans la salle du Conseil Municipal
de Marmande, en séance publique, sous la présidence de M. Joél HOCQUELET, Maire de
Marmande.

Présents : HOCQUELET Joé&l, Maire, CILLIERES Charles, CARUHEL Maud, SORIN Christian,
MARCHAND Emmanuelle, MILHAC Michel, REY- LE MEUR Noélli, CARDOQOIT Patrick, VERDIER
Francoise, PASCAL Alain, Adjoints. FEYRIT Jean-Claude, DUBRANA Didier, LE BRIS Alain,
BLANCHARD Stéphane, GASSER Anne-Laure, CHASTAING Séverine, NOSMAS Karen, FIGUEIRA
Muriel, ROQUES Loréline, BOULITEAU Bernard GUILBAUD Valérie, MARTIN Dominigue,
CALZAVARA Martine, BALLEREAU Marie-Catherine, FRANCIS Stéphane, PREVOT Jérémie, HAY
Florence, Conseillers Municipaux.

Absents ou excusés : BORDERIE Sophie, BOURBON Jean-Claude, FIGUES Fatima, FEYRIT Pierre,
PORTMANN Pascal, PERALI Valérie,

Pouvoirs : de BORDERIE Sophie & HOCQUELET Joél, Maire, de BOURBON Jean-Claude &
GUILBAUD Valérie, de FIGUES Fatima & CARUHEL Maud, de FEYRIT Pierre a FEYRIT Jean-
Claude, de PERALI Valérie & FRANCIS Stéphane

A2
Débat obligatoire sur les garanties en matiére de protection sociale complémentaire

Ce débat sans vote a pour objet de présenter les enjeux et le cadre de la protection sociale
complémentaire, en prenant en compte 'entrée en vigueur progressive de I'ordonnance
n°2021-175 du 17 février 2021. Il informe sur les enjeux, les objectifs, les moyens et la trajectoire
2025-2026.

Visa

En application de I'article 4 Il de I'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 relative a la
protection sociale complémentaire dans la fonction publique, les assemblées délibérantes
des collectivités territoriales et de leurs établissements publics crganisent un débat portant sur
les garanties accordées aux agents en matiere de protection sociale complémentaire dans
un délai d'un an & compter de la publication de la présente ordonnance, soit avant le 18
févier 2022,

Par la suite, ce débat devra avoir lieu dans un délai de six mois suivant le renouvellement
général des assemblées délibérantes des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics (article 88-4 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984).

Exposé des motifs
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La protection sociale complémentaire est une couverture sociale facultative apportee aux
agents publics (fonctionnaires stagiaires, titulaires, agents contractuels de droit public), en
complément de celles du régime obligatoire de protection sociale fournies & chaque assuré.
La protection sociale complémentaire est destinée & couvrir :

« Soit les risques d'atteinte a I'intégrité physique de la personne et les risques liés
& la maternité, désignés sous la dénomination de risque « santé » ;

« Soit les risques liés a I'incapacité de travail, l'invalidité ou le déces, désignés
sous la dénomination de risque ou de complémentaire « prévoyance » ; en
effet, lorsque le fonctionnaire est en arrét maladie, il percoit sous conditions,
lintégralité de son traitement indiciaire pendant une certaine péricde, puis
son montant est diminué de 50%.

¢ Soit les deuxrisques : « santé n et « prévoyance ».

Enjeux de la protection sociale complémentaire
La participation financiére des employeurs publics & la protection sociale complémentaire
présente plusieurs finalités :

»  Une source d'attractivité : La participation financiére des employeurs publics

favorise |I'accompagnement des agents publics dans leur vie privée et le
développement d'un sentiment d'appartenance fort & la collectivité. Cette
valorisation participe au renforcement de I'engagement et de la motivation des
agents.
Dans un confexte de concurrence permanent des territoires sur le domaine des
ressources humaines, une participation financiere de I'employeur public
représente un avantage social et une attractivité professionnelle non négligeable
dans le cadre des mobilités professionnelles.

= Une source d'efficacité au travail : La protection sociale complémentaire est

source de performance en tant qu'elle facilite professionnellement et
financiérement le retour en activité des agents publics.
Face & la montée des situations de pénibilité au travail et des risques psycho-
sociaux (RPS), la protection sociale joue un réle important de prévention (pour la
complémentaire santé) et d'accompagnement (pour la complémentaire
prévoyance) des agents publics, participant notamment & la maitrise de la
progression de I'absentéisme,

* Un outil de dialogue social : La mise en place de dispositifs de protection sociale
complémentaire est un enjeu de dialogue social. Avec la participation financiere
des employeurs publics, un nouvel espace de discussion s'ouvre avec les
organisations syndicales, permettant d'enrichir un dialogue social en constante
evolution.

= Un outil d’'engagement politique RH : La protection sociale complémentaire est
un enjeu RH pour les élus locaux. Une pclitique sociale active permet aux
employeurs publics d'agir sur I'absentéisme et la désorganisation des services,
entrainant des conséquences financieres imprevues.

L'ordonnance n°2021-175 du 17 février relative & la protection sociale complémentaire dans
la fonction publique redéfinit les principes généraux applicables & la protection sociale
complémentaire dans la fonction publique et renforce I'implication des employeurs publics
en imposant une participation financiere obligatoire.
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Le nouveau cadre en cours de définition réglementaire
Prise en application de I'article 40 de la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction
publique, I'ordonnance n° 2021-175 du 17 février 2021 impose aux employeurs publics, &
I'instar du secteur privé, de participer au financement d'une partie des garanties de la
protection sociale complémentaire de leurs agents quel que soit leur statut.
A titre informatif, participation forfaitaire d'un montant de 15€ pour les agents de I'Etat a
compter du 1 janvier 2022.
Pour les employeurs territoriaux :

s la participation obligatoire au financement de la prévoyance entre en vigueur le ler

janvier 2025 ;
» cf celle de la complémentaire sante le 1er janvier 2026.

Toutefois, en application du principe de libre administration confie réle et moyens G chaque
collectivité de mettre en ceuvre son dispositif & I'appui d'une démarche de dialogue social.
Des précisions réglementaires sont attendues pour finaliser I'état des lieux, a savoir :
- Le montant de référence pour la participation minimale des employeurs publics & la
complémentaire « santé »n ;
- Le montant de référence pour la participation minimale des employeurs publics ainsi
que les garanties minimales & la complémentaire « prévoyance n ;
- La liste des agents contractuels concernés par la participation financiére des
employeurs publics & la protection sociale complémentaire ;
Les conditions de participation des employeurs publics au financement des garanties
en l'absence d'accord collectif ;

Pour la commune de MARMANDE, un cadre de paricipation employeur défini en 2012 et
2016
Par délibération en date du 2012J12 en date du 12 novembre 2012 pour la prévoyance et
n°2016C31 du 4 avril 2014 pour la santé, la commune de Marmande a défini les modalités de
participation employeur aux complémentaires santé et prévoyance des agents & hauteur de
10€ pour chague prestation, avec un complément pour la santé de 5€ par ayant-droit
(conjoint/enfant(s)).
Le rapport social unique 2020 établit le bilan ci-aprés :

- 117 agents bénéficient de la participation a la complémentaire santé ;

- 175 agents de la protection prévoyance.

Montants annuels Santé Prévoyance

Montant global des
participations

19057 € 21938€

Montant moyen par

PP 141 € 107 €
bénéficiaire

au 31/12/2020 - source RSU
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Une enquéte auprés des agents a été réalisée fin janvier 2022. 91 questionnaires ont eté
regus.

le dispose d'une mutuelle ou je ne
Je dispose d'une mutuelle p- ! Je ne dispose pas de mutuelle
dispose pas de mutuelle
Ma mutuelle est 5
R Je dispose d'une Si une adhésion a un tarif
labellisée, je bénéficie ™ L 8 2 :
S Ma mutuelle couverture préférentiel était proposée Je souhaite disposer .
de la participation R en % des i en % des N ) le ne suis pas
n'est pas mutuelle santé ; par man employeur, je » d'informations —_ :
employeur (10€ par 2 L répondants o K répondants X . intéressé(e).
labellisée. grace a mon serais intéressé{e) pour supplémentaires.
agent et 5€ par ayant = T e i
2 . conjoint étudier la proposition.
droit en santé)
Mutuelle "Santé" 63 19 6 96,70% 61 67,03% 6 Z
Mutuelle
. ., 62 3 71,43% 47 51,65% 3 1
Prévoyance

Les perspectives pour Marmande : trajectoire 2025 - 2026

1. La négociation d'un accord collectif en matiére de complémentaire « santé »

Quand bien méme la participation financiére des employeurs publics devient obligatoire &
compter du 1e janvier 2025 (prévoyance) et du lerjanvier 2026 (santé), les agents seront, en
principe, libres d'adhérer individuellement & un confrat de protection sociale
complémentaire.

Cependant, depuis le le janvier 2022, lorsqu'un accord collectif valide au terme d'une
négociation collective prévoit la souscription par un employeur public d'un contrat collectif
pour la couverture complémentaire «santén, cet accord peut également prévoirla
souscription obligatoire des agents & tout ou partie des garanties du contrat collectif.

Un accord est valide s'il est signé par une ou plusieurs organisations syndicales
représentatives de fonctionnaires ayant recueilli, & la date de la signature de l'accord, au
moins 50 % des suffrages exprimés en faveur des organisations habilitées & négocier lors des
demniéres élections professionnelles organisées au niveau auquel laccord est négocié.
(article 8 quater de la loi n°83-634 du 13 juillef 1983)

2. Leréle du Centre de Gestion

A compter du le janvier 2022, 'article 25-1 de la loi du 26 janvier 1984 reconnait la
compétence des Centres de gestion pour conclure, pour le compte des employeurs
territoriaux et au ftitre de la protection sociale complémentaire, des conventions de
participation.

Ces conventions peuvent &tre conclues a un niveau régional ou interrégional selon les
modalités inscrites au sein du schéma régional ou interrégional de coordination, de
mutualisation et de spécialisation.

L'adhésion des collectivités et leurs établissements publics affiliés aux conventions conclues
par le Centre de Gestion pour un ou plusieurs risques couverts reste facultative. L'adhésion
est astreinte & la signature d'un accord entre le Centre de Gestion et la collectivite ou
I'&établissement.
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N.B. : Seul le Centre de Gestion peut prendre la téte d'un groupement de commandes. A
contrario, une intercommunalité ne peut lancer une consultation pour conclure une

convention de participation pour le compte de ses communs membres.

3. Les évolutions envisagées pour atteindre I'horizon 2025 et 2024

Le choix du mode de participation financiére envisagée, maintien de la labellisation ou bien
convention de participation, seront & déterminer I'enveloppe budgétaire, les modalités de

répartition de I'enveloppe entre les risques et les agents.

Le Conseil Municipal
aprés en avoir délibéré :

Prend acte de [l'organisation du débat obligatoire sur la protection

complémentaire

Votants : 32 - Abstention : 00 Exprimés : 32 - Contre : 00 - Pour: 32 -
Dossier adopté al'unanimité

Fait et délibéré en I'Hotel de ville, les jour, mois et an susdits.
Ont signé au registre les membres présents.
Pour extrait cerfifie conforme,
armande le 1& mars 2022

de Marmande
H HOCQUELET

sociale

Délibération certifiée exécutoire compte tenu de sa publication Ie.Q‘l.{.o?;J.—b.ZZ

et de sa transmission au contréle de légalité le DH./O?}.[QO%.




